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ProLocO

Para el comun de los mortales, un censo se limita, en una primera apreciacion, al calculo
-lo més exacto posible- de la poblacién del Estado que lo organiza como también, luego, en la
descripcién, segun una serie evolutiva de items de la sociedad entre el penultimo y el ultimo
censo; se juntan entonces lo cuantitativo y lo cualitativo para pintar el mas fiel retrato del periodo
estudiado. Asi por lo menos lo piensa la mayoria.

Pero un censo es mucho mas que eso: constituye, primero, el reflejo del actuar politico,
de las metas y de las ambiciones del gobierno de turno. La evolucién de las tematicas abordadas,
la desaparicion de algunas y la apariciéon de otras posibilitan caracterizar aquellos actuares y, asi,
dar un contenido y una interpretacién mucho mas complejos al por qué y al como de los censos.
Y, segundo, posibilita la concepcion de las proyecciones del pais y permite asi entender las
decisiones macroecondémicas y los cambios fundamentales que se llevan a cabo en periodos post
Censos.

Podemos, por lo tanto, afirmar que estamos en presencia de dos visiones, las que lejos
de ser ldgicamente idénticas ni paralelas, no se cruzan obligatoriamente y generan o pueden
generar importantes distorsiones al momento de la aplicaciéon de politicas nuevas. ¢ Sera factible
o permitido plantear, entonces, que los resultados de los censos sirven para cumplir con los
suefios de los gobernantes, pero no reflejan en ningun caso los suefios de los encuestados? ;En
esto reside lo que acabamos de mencionar como distorsiones? ;Como imaginar el devenir de
una sociedad si no se conocen las ambiciones, problemas y/o conflictos de los que la componen?

Ademas, los censos 0, mas bien, los momentos en los cuales se llevan a cabo,
muestran no solamente la complejidad de cada pais, sino también la influencia de mdultiples
factores externos: primero, el entorno inmediato de los vecinos (por ejemplo, los censos post
Guerra del Pacifico son dificilmente comparables con los anteriores e integran poblaciones hasta
ahora no chilenas, por ende, poco sensibles -para no decir hostiles- a la utilidad de tales
instrumentos); segundo, la regién, en esta oportunidad América del Sur; tercero, la macro region,
el continente americano (incluyendo los Estados Unidos como es el caso del censo de 1952); vy,
finalmente, plantean la globalizaciéon cada vez mas marcada, por ejemplo, por la integracion
sistematica en las Ultimas décadas de los tratados internacionales que han cambiado no
solamente el comercio nacional, sino también la base juridica del pais.

Este elemento exterior modifica, por supuesto, la utilidad del censo para el gobierno que
lo realiza, alterando de igual modo la percepcion que puede tener la poblacion, en el sentido que,
con una vida cada dia mas influenciada por la periferia, uno, como ciudadano, puede dudar de la
utilidad de entregar datos casi exclusivamente nacionales, individuales y familiares.

Es decir, a ojos nuestros, el censo representa, al mismo tiempo, un elemento de mayor
importancia para el conocimiento y la proyeccion del pais y un reflejo de la distancia aparente y
constantemente mas grande entre dirigentes y dirigidos.

No integra ademds, por su naturaleza misma, eventos y accidentes que cambian el
presente y el futuro de los paises, eventos que no responden a politicas elaboradas ni a suefios
conocidos o no, asumidos o no, transmitidos o no: hacemos referencia a los conflictos bélicos, a
las crisis del sistema o, aun, a las catastrofes naturales como es el caso, por citar uno, de los
terremotos; todo aquello que modifica profundamente tanto la vida cotidiana del pais como los
suefos y proyectos de los habitantes.

El trabajo que presenta en este libro el profesor Jorge Pinto, nos hace penetrar en los
contextos y razones de cada uno de los censos del siglo XX y nos permite, mucho mas que
entender la evolucion del pais durante este mismo periodo, comprender como la sociedad
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dirigente (en este grupo incluyamos tanto a politicos como a empresarios) ha sofiado, imaginado
e intentado construir el futuro de Chile y como esta construccion imaginaria no alcanza ni siquiera
a entrar en las mentes del grueso de la poblacién. Jorge Pinto es un especialista del estudio de
este tema; tema que ha trabajado durante estos Ultimos afios con la historiadora Carmen
Norambuena, estudiando, en particular, la imagen de Chile proyectada a partir de los pabellones
representativos del pais en las diferentes exposiciones universales en los siglos XIX y XX. La
actual imagen de Chile proyectada, por ejemplo, en la exposicion de Shangai es un fiel reflejo de
lo recién afirmado. El Chile presentado alli (ver www.expochile2010.cl), basado en el concepto de
la “Ciudad de las relaciones”, parece tener poca relacion con la realidad santiaguina y, entre
otros, sus multiples problemas de conectividad.

Es factible que esta reflexion personal no sea parte de las intenciones del autor al llevar
a cabo su investigacion ni al escribir su texto, pero en esto reside uno de sus logros: hacernos
pensar en lo nunca pensado, hacernos ver elementos aparentemente claros y definidos como lo
son los censos, fendmenos mucho mas complejos que necesitan del conocimiento de su
contexto, de la comprension de las metas politicas de quienes los elaboran y de la relaciéon
cercana o no con los deseos y ambiciones de la poblacién.

Un segundo elemento da, a juicio nuestro, mucha fuerza a este texto: su investigacion y
escritura desde las regiones de Chile, en particular, en este caso, desde la Araucania, para
descubrir y/o aclarar, al final, los conceptos basicos y evolutivos claves que permiten entender la
sociedad, representada por el Estado Nacion. Es decir, Jorge Pinto permite recorrer el camino
opuesto a lo tradicional, aquel que nos conduce desde el punto central hacia las extremidades;
desde Santiago hacia las provincias. Construye asi una historia y una comprension de Chile
deshaciéndose del centralismo como eje principal de exégesis y andlisis, y basandose, por el
contrario, en visiones y conceptos propios de las regiones para construir un discurso que, no
obstante, llega a tomar la forma de una historia nacional.

Jorge Pinto es, probablemente, uno de los principales historiadores chilenos que
podemos hacer entrar en esta categoria, por lo cual se merece un exclusivo reconocimiento tanto
académico como nacional. Dio en el pasado una prueba tangible de lo afirmado precedentemente
publicando en el afio 2000 (con una reedicion en 2003) “De la inclusion a la exclusion. La
formacion del Estado y la nacién y el pueblo mapuche”, siendo una de las primeras explicaciones
sobre la creacion de este tipo de sociedad no elaborada desde, para y por Santiago. No es
intencidn nuestra reivindicar esto a partir de la construcciéon de un discurso regionalista, sino que,
simplemente, plantear la necesidad de contemplar visiones distintas, de utilizar enfoques variados
y de basarse en esquemas tedricos diversos.

Otro texto de Jorge Pinto (Historia de la Universidad de la Frontera, Ediciones UFRO,
2002, p. 15) integra la idea precedente y la mezcla con nuestra primera interpretacion sobre el
texto que se presenta en esta edicion:

Parece que no somos felices, decian algunos
politicos y escritores de la época. Somos un pais enfermo
de senectud en plena adolescencia, sefialaba Vicente
Huidobro, mientras Luis Recabarren protestaba ante un
pais que nunca le habia dejado la sensacion de tener
patria y libertad. En el norte, los obreros del salitre
enfrentaban una dura realidad, acallada brutalmente una
tarde de diciembre en la escuela Santa Maria de Iquique,
por las balas de soldados chilenos disparadas contra una
multitud que protestaba por las asperas condiciones
imperantes en la pampa salitrera, y, en la Araucania, los
mapuche pedian que se pusiera término al robo de sus
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tierras. También protestaban los obreros en las ciudades y
el mundo entero parecia estar viviendo un periodo de
fuertes convulsiones, cuyas expresiones mas dramaticas
eran las hambrunas de Irlanda y Escocia, la Revolucion
Mexicana y la Revolucién Rusa. Las bases de la
estabilidad social que habria legado el siglo XIX no
pasaban de ser una sarcastica ironia. ;Qué habia
pasado?

Tenemos en este extracto un resumen perfecto de lo escrito anteriormente: la distancia
entre la vida cotidiana de la poblacion y las decisiones de las autoridades y la necesidad de
construir, escribir y entender la historia a partir de lo vivido, pensado, sentido en las regiones. El
centralismo exacerbado del modelo societal imperante desde principios del siglo XIX ha
provocado la extrema concentracidon del poder, tanto geografica como humanamente, y, en este
sentido, los censos han sido -probablemente sin que esto sea uno de sus objetivos- fieles
acompafiantes si no provocadores de tal situacion.

Teniendo en cuenta lo planteado precedentemente, nos parece aun mas incomprensible
“la escasa atencién que los censos han logrado despertar en los historiadores” como lo escribe
Jorge Pinto en la introduccién del presente libro. Una razén més, nuevamente, para apreciar el
esfuerzo realizado por el autor, una razén también a nuestro interés como Programa de Estudios
y Documentacién en Ciencias Humanas (PEDCH) de la Universidad de Los Lagos por participar,
conjuntamente con la Universidad de la Frontera, en su edicion.

Patrick Puigmal
Director del PEDCH
Osorno, mayo de 2010

-11 -






los censors chilenos del siglo XX

InTrRODUCCION

Este libro es el resultado de un proyecto de investigacién sobre la poblacion de la
Araucania en el siglo XX que contemplaba el uso de los censos para examinar su crecimiento y
distribucién espacial. A poco de empezar, pudimos apreciar que los censos, mas que simples
recuentos de poblacién, son fuentes de gran interés para analizar nuestra evolucién republicana.
Aunque los encargados de realizarlos se empefiaron siempre de convencer a la gente que se
trataba de simples operaciones estadisticas para planificar la accién publica, en la practica
reflejan muchas situaciones que afectaron al pais o que interesaban a las autoridades y a la
gente en general en los momentos de realizarse. Hace poco, un estudio sobre los censos del XIX
reconocid, precisamente, el valor que tuvieron los empadronamientos del siglo antepasado en el
complejo proceso de construccién social de la nacidn, llamando la atencidon sobre la escasa
atencion que han logrado despertar entre los historiadores".

Aunque esta ultima observacion es parcialmente valida, pues desde el mismo siglo XIX
hasta trabajos mas recientes de Rolando Mellafe, Carmen Norambuena y Sergio Bravo, varios
historiadores comentaron los censos, no cabe duda que no se les haya prestado la atenciéon que
merecen.

En esta oportunidad nuestro objetivo es muy simple. Por una parte, se trata de presentar
en un capitulo inicial la evolucién de nuestra politica censal en el curso del siglo XXy, por otra,
ofrecer una sintesis de lo que fue cada uno de los censos practicados en Chile entre 1907 y
1992. Se trata de nueve recuentos, realizados los afios 1907, 1920, 1930, 1940, 1952, 1960,
1970, 1982 y 1992, que aqui revisaremos uno por uno.

Cada censo fue analizado separadamente o, dicho de otra manera, los capitulos
relativos a cada uno fueron preparados independientes de los otros y en distintos momentos en
los ultimos cinco afos. Por lo tanto, el lector apreciara que algunos datos se repiten, como
también algunas observaciones particulares; sin embargo, no quisimos modificarlos salvo en
algunas materias que era imprescindible hacerlo, porque asi naci6 este libro. Del mismo modo
quisiéramos sefalar que cuando se empez6 a prepararlo la consulta de los censos era mas dificil
que hoy. Hacia el 2004 6 2005 sélo cabia ir a Santiago, a la Biblioteca del INE para revisarlos
directamente en la capital o través de su compra por medios electréonicos. Ahora la tarea se ha
facilitado, pues el INE decidio6 instalarlos en una pagina de Internet que permite su consulta sin
mayores dificultades y desde cualquier lugar del pal'sz. En tal sentido, el lector que desee
profundizar algunas cuestiones que aqui se plantean o analizar otras que aqui no se tocan,
puede hacerlo con mucha facilidad.

Hechas estas aclaraciones queremos precisar que, en términos generales, nos hemos
servido para su preparacion de los mismos informes que entregaron las comisiones encargadas
de practicarlos, siguiendo una tradicion que arranca en el siglo XIX. Percibimos que la politica
censal que se aplica en el XX correspondid, hasta 1952, a la que se disefid en los primeros afios
de la Republica en el sentido de convertir estos recuentos en piezas claves para diseiar las
politicas publicas de los distintos gobiernos. Este espiritu no desaparece definitivamente a partir
del afio 52; mas bien, empieza a ser compartido con la necesidad de transformar estos recuentos
en fuentes al servicio de las politicas globalizadoras que impulsan las economias centrales
cuando el capitalismo financiero trastoca los modelos industrializadores que se impulsaron en
Ameérica Latina al promediar el siglo pasado.

! Jenny Monsalve Neira, Los Censos de Poblacién en Chile y su evolucion histérica hacia el Bicentenario,
INE, Imprenta Maval, Santiago, 2009.
2 Ver http:/www.ine.cl/canales/usuarios/censos_digitalizados.php.
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Hubo también cambios en las técnicas utilizadas para procesar la informacion y en
algunos criterios para censar a la poblacién. Sin embargo, estructuralmente nuestros censos
mantuvieron la misma fisonomia a lo largo de todo el siglo XX. El de 1952 es el primero en
incorporar la vivienda, a pesar de que ya antes la mayoria de los censos traia informacién sobre
esta materia.

Sin otra pretension que reunir en un volumen la informacién recogida, esperamos que
este trabajo sea de alguna utilidad para quienes necesiten acudir a los censos del siglo XX para
estudiar diferentes fendmenos de nuestra historia mas reciente.

Antes de concluir esta introduccién quisiéramos agradecer al Departamento de Ciencias
Sociales de la Facultad de Educacion y Humanidades de la Universidad de La Frontera el apoyo
que nos ha brindado durante todo este tiempo para desarrollar nuestro trabajo. A Fondecyt por
haber financiado la investigacion que nos permitié reunir todos los materiales que usamos aqui.
En Osorno, a la Universidad de Los Lagos a través del Programa de Estudios y Documentacion
en Ciencias Humanas que decidid coeditar este texto, ademas de poder contar con la
colaboracion de varios de sus miembros: Patrick Puigmal —su Director-, Jorge Mufioz Sougarret,
Hernan Delgado y Rodrigo Marquez. En Santiago, a Pablo Mufioz por su excelente disposicion
para colaborarnos en la Biblioteca y Archivo Nacional de Santiago y en Temuco a Ivan Inostroza
por su desinteresada colaboracién en el Archivo Regional de La Araucania. Por ultimo, a nuestros
alumnos de la Universidad de La Frontera Mathias Ordenes, Héctor Nahuelpan y Nelson Morales
por su valiosa ayuda en tareas aparentemente menores, pero claves para el éxito de cualquier
investigacion.

Jorge Pinto Rodriguez

Temuco, otofio de 2010
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Carituro I
L.os CENSOS CHILENOS DEL SIGLO X X

Durante el siglo XX Chile, como pocos paises latinoamericanos, practicd una politica
censal caracterizada por su regularidad. Desde 1907 a 1992, realizé nueve censos, tratando de
ajustarse fielmente a la cronologia y frecuencia establecidas en eI siglo XIX y a los criterios
internacionales que se impusieron hacia la segunda década del XX3.

En efecto, el censo de 1907, el primero del siglo XX, debié practicarse en 1905, en
conformidad con la tradicion establecida en el siglo XIX de realizarlos los afios 5 de cada década.
El ligero retraso de dos afios no impidi6é disponer de un recuento de poblacién que se hizo en
medio de condiciones muy complejas, pero que se ajustd a las exigencias de la época. En los
afios siguientes, de acuerdo a las recomendaciones de los organismos internacionales que ya
empezaban a regular la politica censal del continente, el afio 5 fue cambiado por el afio 0 y a ese
cambio se deben los censos de los afios 1920, 1930, 1940, 1952 (postergado dos afios), 1960,
1970, 1982 y 1992, estos dos ultimos postergados también dos afos.

Esta practica censal contrasta con la de otros paises de América Latina. Argentina, para
citar un ejemplo, practicoé entre 1869, afio del primer censo, y el aiio 2000, ocho censos en total,
de los cuales sélo 6 corresponden al siglo XX (1914 1947, 1960, 1970, 1980 y 1991), dejando
una laguna de mas de 30 afios entre 1914 y 1947*. Ecuador realizé su primer censo recién en
1950, luego de haberse creado en 1944 la Direccién General de Estadisticas, repitiendo la
operacion en 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001, con frecuencia decenal, pero con intervalos
wregulares Como veremos mas adelante, casi ningun pais del continente puede exhibir la
frecuencia censal de Chile, entre otras razones por la temprana constitucion del Estado y por el
rol que éste ha jugado en nuestra historia. Precisamente, asumida como una cuestion de Estado
y mas tarde como un compromiso con los organismos internacionales que tecnificaron los
recuentos de poblacién, Chile dispone de una informacién poco corriente en el continente.

Los origenes de la politica censal chilena

El origen de los censos chilenos se remonta, con excepcion de los realizados en 1813 y
1831-1834, a la creacion de la Oficina de Estadistica, establecida, por decreto del 27 de marzo de
1843, en parte, por la insistente preocupacion de don Claudio Gay, quien no sélo recomendaba
crear esta Oficina sino un Archivo General “para reunir en una sola oficina todos los preciosos
documentos que hoy dia se hallan esparcidos en varlas administraciones y algunas veces con
grande peligro de echarse enteramente a perder . Los propios requerimientos del Estado
chileno, en plena fase de formacion, contribuyeron a que se tuviesen que reunir datos que las
autoridades necesitaban para orientar su gestion en aquella fase de nuestra evolucién
institucional. Asi lo expresé el ministro del interior del presidente Manuel Bulnes, don Ramoén Luis
Irarrazabal, al declarar, al momento de la creacién de la Oficina, que “el conocimiento de la
estadistica de un pais es la base indispensable para graduar sus progresos, atinar con los
obstaculos que los enervan, i calcular con acierto las convenlentes medidas administrativas”,
encargando su organizacion a don Fernando Urizar Garfias’.

% Véase Jenny Monsalve Neira, Los Censos de Poblacion en Chile y su evolucién histérica hacia el
Bicentenario, ya citado.

* Indec. Los Censos de Poblacion en la Argentina. http:/www.indec.mecoén.ar/proyectos/censo 2001/historia.

® Inec, Censos de Ecuador. http:/www.gov.ec/interna.

® Citado por Rolando Mellafe en la Introduccion al X/l Censo General de Poblacion y | Vivienda, levantado el

24 de abril de 1952, Servicio Nacional de Estadistica y Censos, Santiago, 1956, p. 23.

" Diego Barros Arana, Un decenio de la Historia de Chile, Imprenta Barcelona, Santiago, 1913, tomo |, p. 367.
Los mejores trabajos sobre los censos chilenos del XIX son los realizados por Rolando Mellafe en la
Introduccion al X/l Censo General de Poblacién y | Vivienda, levantado el 24 de abril de 1952, Servicio
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Una de las primeras obligaciones de esta Oficina fue, precisamente, “adquirir noticias
circunstanciales y puntuales” sobre el numero de los habitantes del pais, “con distincion de sexo,
estado, edades y ocupaciones”, junto con su movimiento, procedencia y “clase de industrias a
que estan dedicados los extranjeros que se encuentran en el pais"s.

Inmediatamente creada la Oficina, el gobierno dirigié a los intendentes una circular para
que éstos la hicieran llegar a los gobernadores y subdelegados con las instrucciones necesarias
para iniciar el levantamiento de un Censo General de la Republicag. En esa circular se fijaba
como fecha para el empadronamiento de la poblacién el 1° de octubre de 1843, precisandose
que los datos que debian registrarse eran los siguientes:

a) Nombre y apellido e) Vacunacion Conscientes  del
b) Edad f) Si sabia leer y escribir temor que este tipo de

o - ) encuesta provocaba en la

c) Estado Civil g) Departamento en el que habia nacido poblacion la Circular

d) Oficio h) Defectos fisicos (ciego, sordo, mudo, recomendd “a los
paralitico, tullido, demente y baldado) 10, comisionados

(empadronadores) un

especial cuidado en persuadir a la gente rustica de que al levantar el Censo General de
Poblacion, no se trataba de alistamiento para el Servicio Militar, ni de imponer alguna gabela,
haciéndoles ver que el objeto unico del Gobierno, era el de adquirir los conocimientos necesarios

para procurar, con mas acierto el adelanto de los pueblos y el bienestar de sus habitantes™"".

El censo se practico, conforme a lo estipulado, el 1° de octubre de 1843 y arrojé una
poblacion de 1.081.494. “Aunque este ensayo de censo, escribié Barros Arana, se habia
practicado con mayor empefio i con mas discernimiento i prolijidad que los anteriores, se conocio
que no podia inspirar gran confianza, i se dio en varios escritos un aumento de otras doscientas
mil almas a la cifra arriba anotada”'. Era, de todas maneras el mas confiable de los que hasta
ese momento se habian practicado, pues, tal como lo reconocié el propio Barros Arana, los
resultados de los anteriores eran todavia mas dudosos.

Efectivamente, el censo de 1813, dirigido por don Juan Egafia, se llevé a cabo en plena
lucha por la independencia y en medio de circunstancias muy adversas para realizar este tipo de
recuento, por lo cual provocé una profunda desconfianza'®. Afios mas tarde, en 1824, el mismo
Juan Egafia publicé un libro titulado Almanak nacional para el Estado de Chile, que contiene
informacién estadistica de diversa naturaleza, pero tan incierta, en lo que a poblacién se refiere,
como los datos del censo de 1813. Lo mismo puede afirmarse del Repertorio chileno del afio
1835, que sin nombre de autor publicé don Fernando Urizar Garfias, el mismo funcionario que en
1843 organizaria la Oficina de Estadistica’®. Este ultimo pudo recoger, sin duda, los resultados

Nacional de Estadistica y Censos, Santiago, 1956, y Carmen Norambuena en su tesis doctoral Las
Tendencias Demogréficas en la Epoca Republicana en Chile, Universidad Complutense de Madrid, Madrid,
1984. Un resumen de lo que esta autora desarrollé en su Tesis se encuentra en su articulo “Recopilacion
Estadistica sobre el proceso de inmigracion a Chile, 1850-1930”. En Inmigracién y Estadisticas en el Cono
Sur de América. Organizacioén de Estados Americanos e Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
Serie Inmigracion, Vol. VI, 1990, pp. 203-206.

® Decreto de creacién de la Oficina de Estadistica, 27 de marzo de 1843. En Carmen Norambuena, Las
Tendencias Demogréficas en la Epoca Republicana en Chile, tomo Il, anexo N° 3.

® Barros Arana, Un decenio de la Historia de Chile, tomo |, p. 369.

0 Copia de estas instrucciones en Norambuena, Las Tendencias Demogréficas en la Epoca Republicana en
Chile, tomo Il, anexo N° 4.

" Norambuena, Las Tendencias Demogréficas en la Epoca Republicana en Chile, tomo I, anexo N° 4.

"2 Barros Arana, Un decenio de la Historia de Chile, tomo |, p. 369.

' Diego Barros Arana, Historia Jeneral de Chile, tomo X, Jover Editores, Santiago, 1890, p. 128.

' Las referencias a ambas publicaciones en Barros Arana, Un decenio de la Historia de Chile, tomo |, p. 367.
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de uno de los censos mas extrafios del pais: el de 1835. Aunque se le conoce como el censo de
ese ano, se practico, en realidad, durante largos cuatro afios, entre 1831 y 1834, y sus resultados
aparecen en la obra de José Rodriguez Ballesteros, Revista de la Guerra de la Independencia,
que se publicé en el Tomo V de la Coleccion de Historiadores y Documentos Relativos a la
Independencia Nacional, aparecido en Santiago, en 1901 '® Se tratd de un censo que merecio
muchas dudas, partiendo por las del propio Ministro del Interior, don Joaquin Tocornal, que se
refirid a él en la Memoria que leyé ante el Congreso, el 28 de agosto de 1835. “Desearia fijar
aqui, sefialé el Ministro Tocornal, como un punto de donde partir para calcular la marcha futura
de la republica, datos estadisticos individuales y auténticos, a cuya luz fuere posible formar un
juicio seguro sobre la condicion fisica y moral del pueblo. Pero, a pesar de mis esfuerzos para
obtenerlos, todo lo que pudiera presentar a la legislatura sobre esta materia es el resultado de un
censo incompleto, cuyos pormenores no me inspiran suficiente confianza”".

Una vez creada la Oficina de Estadistica y regulada la frecuencia de los censos, el pais
encaré con ejemplar responsabilidad el compromiso de censar a su poblaciéon cada diez afios.
Como dejamos dicho en paginas anteriores, desde 1865 se adopté la costumbre de realizarlos
los afios 5 de cada década, costumbre que se mantuvo hasta 1907, y que se rompe
definitivamente en 1920, cuando se decide realizarlos los afios 0, para hacerlos coincidir con los
de otros paises que habian adoptado el mismo acuerdo"’.

De este modo, durante el siglo XIX se levantaron en Chile ocho censos: 1813, 1835,
1843, 1854, 1865, 1875, 1885 y 1895. El de 1843, el primero regulado por la Oficina de
Estadistica, se practicé en el mes de octubre; sin embargo, en 1854 se dispuso realizarlo en la
segunda quincena de abril, teniendo en cuenta que corresponde a “una de las épocas en que los
habitantes de la Republica tienen residencia mas fija i por consiguiente una de las mas oportuna
para dar cumplimiento” a este ejercicio y “que los primeros 15 dias de dicho mes coinciden con
las dos ultimas semanas de cuaresma i que no se favoreceria el buen desempefio de los
comiféionados para el censo fijando esos dias”. Por consiguiente, se establecio el dia 19 de
abril .

Cuadro N° 1. Censos levantados en Chile, siglos XIX y XX

Ano Dia
1812 (Obispado Ignorado
de Concepcion)
1813 (Obispado Ignorado

de Santiago)

'® Una copia de la obra de Rodriguez Ballesteros se encuentra en el Archivo Nacional de Santiago, Fondo
Antiguo, volumenes 104, 105 y 106. En realidad, los resultados de este Censo no se publicaron,
permaneciendo inédito hasta la fecha. Sabemos que existe un proyecto de edicion dirigido por Guillermo
Bravo y Carmen Norambuena, que han logrado reunirlo completo, pero hasta la fecha de redaccion de este
libro (diciembre de 2005), esta iniciativa sigue siendo un proyecto. Otros comentarios sobre este Censo en
Jorge Pinto Rodriguez, La poblacién del Norte Chico en el siglo XVIII: Crecimiento y cambios en una regién
minero agricola de Chile, Tesis de Doctorado, Faculty of Arts, University of Soutahmpton, 1979, pp.278-
279.

'S Mellafe, Introduccion, ya citada, p. 21.

' Mellafe, Introduccién, ya citada, p. 25, sefiala que segtn la ley de censos de 1853, éstos debian practicarse
los afios 3 de cada década, periodificacion que se rompe de inmediato por razones econémicas.

'8 Decreto del 25 de febrero de 1854 que establece las prescripciones y reglas del Censo del 19 de abril de
1854. En Norambuena, Las Tendencias Demograficas en la Epoca Republicana en Chile, tomo Il, anexo N°
6.
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) ) 1830-1834 Imposible de precisar
Fuente: INE. Elaboracion propia a
partir del Censo de Poblacién y 1843 Domingo 1° de octubre
Vivienda,
Chile 1992. Resultados Generales 1854 Miércoles 19 de abril
LOS censos de 1865 y 1865 Miél’CO|eS 19 de abl’il 1875 se
. . ’ 119

practicaron el mismo dle}, el 19 1875 Lunes 19 de abril de abnl . El
de 1885, en cambio, en noviembre,
mas precisamente el 26 de ese 1885 Jueves 26 de noviembre mes, aunque
sus datos seguian siendo . dudosos?. El
de 1895, el ultimo del siglo XIX, 1895 Jueves 28 de noviembre  se realizo

Famb|erj en la primavera, 1907 Jueves 28 de noviembre
instaurandose esa costumbre por ser la
mas conveniente para llevar a 1920 Miércoles 15 de diciembre cabo la tarea
sin los inconvenientes de las lluvias del
invierno. En 1907, cuando el 1930 Jueves 27 de noviembre  pais inaugura
la serie de censos del siglo XX . existia, pues,
una cierta experiencia, aunque 1940 Jueves 28 de noviembre todavia
persistian algunas 1952 Jueves 24 de abril dificultades”".

Los censos del siglo XX 1960 Martes 29 de noviembre
El censo de 1907 fue 1970 Miércoles 22 de abril seguido  de
los de 1920, 1930, 1940, 1952 P . 1960, 1970
LTI ’ ’ 1982 M les 21 de abril ’ ’
1982 y 1992, sin que quedase Iereoies e abr una sola
década sin  su respectivo 1992 Miércoles 22 de abril censo?.
Desde el 52 en adelante, junto . ) al censo de
poblacién se practico el de 2002 Miércoles 24 de abril vivienda,
aunque ya desde de 1907 se habia

recogido informacién sobre esta materia. Es obvio que la politica que oriento la labor censal fue
variando y que el uso de instrumentos técnicos los mejoré considerablemente; sin embargo, lo
que de todas maneras llama la atencién en nuestro pais es la frecuencia y regularidad con que se
llevaron a cabo. Esto da cuenta de varias situaciones. En primer lugar, del rol que ha jugado el
Estado en nuestra historia, responsable de asumir el compromiso de censar a la poblacién; en
segundo lugar, la conviccion de que los censos constituyen herramientas claves para orientar la
gestiéon del gobierno y, por ultimo, la seriedad con que Chile se ajusté a las exigencias de los
organismos internacionales cuando éstos recomendaron ciertos criterios para que todos los
paises concurrieran a realizarlos simultdneamente.

Si comparamos la gestion censal de Chile con la de los demas paises del continente,
salta a la vista lo que venimos sefialando. Con la sola excepcion de la década 10, por la razén

"% Noticias de ambos censos en Francisco Antonio Encina, Historia de Chile, tomo XIV y tomo XV, Editorial
Nascimento, Santiago, 1950, pp. 571-573 y 460, respectivamente.

2 Francisco Antonio Encina, Historia de Chile, tomo XVIII, pp. 250-253.

2 Un analisis muy interesante sobre los censos del siglo XIX se puede ver en Andrés Estafane Jaramillo, “Un
alto en el camino para saber cuantos somos ... Los censos de poblacién y la construccion de lealtades
nacionales. Chile, siglo XIX". En Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, N° 37, vol. |, enero-junio
de 2004, pp. 33-59. En 1949 Omar Rojas publicé un breve trabajo que se extiende a los censos del siglo
XX, aun cuando no hace un analisis muy exhaustivo de éstos. Véase, Omar Rojas, “Chile y su poblacion a
través de los cernsos”. En Revista Geografica de Chile, N° 12, Instituto Geografico Militar, santiago, 1949,
pp. 37-47.

2 En el Cuadro N° 1 que viene mas adelante figura la década de 1910-1919 sin censo en Chile; sin embargo,

habria que precisar que este hecho se debe al acuerdo internacional de postergar el censo que debid
hacerse en 1915 a 1920.
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que explicamos en un parrafo anterior, nuestro pais practic6 decenalmente sus censos,
reuniendo valiosa informacion sobre su poblacion.

Cuadro N° 2. Censos practicados en América Latina durante el siglo XX, por paises

Paises 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Argentna - 1914 - - 1947 - 1960 1970 1980 1991
Bolivia - - - - . 1950 - 1976 - 1990
Brasil - - - - . 1950 1960 1970 1980 1992

Colombia - - - - - 1951 1964 1973 1985 1991

CostaRica - ; ; ; _ 1950 1963 1973 1984 -
Cuba ; ; ; ; _ 1953 - 1970 1981 -
Chile 1907 - 1920 1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992

Ecuador ; - ; - . 1950 1962 1974 1982 1990
El Salvador - - - - . 1950 1961 1971 - 1992
Guatemala - - - - . 1950 1964 1973 1981 1994

Haiti - - - - - 1950 - 1971 1982 -
Honduras - ; ; ; _ 1950 1961 1974 1988 -

México ; ; ; ; . 1950 1960 1970 1980 1990
Nicaragua - - - - - 1950 1963 1971 - 1995

Panama ; - ; - . 1950 1960 1970 1980 1990

Paraguay - - - - - 1950 1962 1972 1982 1992

Per . ; . - ; - 1961 1972 1981 1993

e | - - - . 1950 1960 1970 1981 1993

Uruguay ; ; ; ; ; .~ 1963 1975 1985 1996
Venezuela - - ; - _ 1950 1961 1971 1981 1990

Fuente: 1950-1990. Celade. Distribucidon espacial y urbanizacion de la poblacion de América Latina y el
Caribe, http:/www.eclac.cl/celade/publica.

Si nos remontamos al siglo XIX esto queda aun mas claro. Hemos dicho que Chile
practicd su primer censo oficial en 1843 (sin considerar los de 1813 y 1830-1834), luego de
crearse ese mismo afo la Oficina de Estadistica. Bolivia inicié también tempranamente su
actividad censal, practicando su primer censo en 1831, seguidos de los de 1845 y 1854; pero
luego se distancian, alejandose de la continuidad que tuvo en nuestro pal'szs. Argentina practico
su primer censo recién en 1869, México en 1895 y Ecuador en 1950, sélo para citar otros
ejemplos. En estos cuatro paises la creacion de la Oficina de Estadistica se hizo con

2 |nstituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, http:/www./INE.gov.bo.historia.
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posterioridad a Chile (1936 en Bolivia; 1968 en Argentina; 1882 en México y 1944 en Ecuador),
reiterando la importancia que nuestro pais atribuy6 a esta materia.

Las grandes etapas de la politica censal chilena

Si observamos los censos desde el punto de vista de las técnicas empleadas para
recoger y procesar la informacién, no cabe dudas que podriamos distinguir cuatro etapas: una
etapa pionera, con censos muy fragiles y de escasa confianza; una segunda, regulada ya por la
Oficina de Estadistica a partir de 1843; una tercera que se inicia a fines del XIX con el uso de
tecnologia traida de Europa y una cuarta que incorpora, desde mediados del XX herramientas
computacionales.

Durante la primera se practicaron dos censos. El primero se hizo en 1813 por orden de
la Junta de Gobierno de ese afo y el segundo, entre 1830 y 1834 al concluir la fase inicial de la
constitucion del Estado. El primero fue publicado con mas de 100 afios de atraso, dandose a
conocer publicamente recién en 1952, mientras el segundo permanece aun inédito. Este ultimo,
junto con los censos de 1875 y 1940, son los unicos que no han llegado al publico en volimenes
especialmente preparados para dar a conocer sus resultados, cuestion que también resulta
interesante si tenemos en cuenta las dificultades que se debieron superar durante el siglo XIX
para llevar a cabo estas ediciones.

En esta primera fase se practicaron también los intentos de cuantificar nuestra poblacion
de don Juan Egafa dados a conocer en el libro Alimanak nacional para el Estado de Chile, y de
Fernando Urizar Garfias presentados en el Repertorio chileno del afio 1835, tal como lo dejamos
sefialado en paginas anteriores; sin embargo, los Unicos censos propiamente tal fueron los del
afno 1813 y 1830-1834, tal vez los menos confiables de toda nuestra historia.

La segunda etapa se inicia con la creacion de la Oficina de Estadistica, que dirigira la
actividad Censal hasta que a fines del XIX empiezan a incorporarse técnicas mas apropiadas
para procesar los datos que mejoraran la calidad de los censos. En esta etapa se practicaron los
censos de 1843, 1854, 1865, 1875 y 1885, todos todavia discutibles desde el punto de vista de la
calidad de sus resultados. Los temores de la poblacién y la falta de recursos técnicos
constituyeron problemas que no se pudieron resolver plenamente, afectando la calidad de estos
Censos.

Con el ultimo censo del XIX, el de 1895, se empiezan a aplicar ciertas técnicas, sobre
todo para el procesamiento de los datos, que transformarian estos empadronamientos en censo
premodernos, con avances muy evidentes en los de 1930 y 1940, el ultimo de esta fase.

El censo de 1952 inaugura la que podriamos llamar etapa moderna de los censos
chilenos. Por razones que explicaremos mas adelante, se producen en la década del cuarenta y,
sobre todo en la del 50, una serie de cambios que modificaran la politica censal de nuestro pais,
cambios que se reflejaran en los censos de los afios 1952, 1960, 1970, 1982 y 1992.

En realidad, desde el punto de vista los principios que orientaron la politica censal
chilena, podriamos hablar de dos grandes etapas separadas por el censo de 1952. En la primera,
los censos respondian a la necesidad de dotar a los gobiernos de la informacion necesaria para
orientar su gestion. En la segunda, sin que desaparezca este interés, la politica censal se encara
de acuerdo a una serie de sugerencias que recomiendan diversos organismos internacionales
que convencen a nuestras autoridades que los resultados del censo no soélo son necesarios para
el pais, sino para un mundo cada vez mas globalizado. El cambio fue gradual, pues se observa
ya una intervencion en la politica censal de los paises latinoamericanos por parte de los
organismos internacionales desde las primeras décadas del XX; sin embargo, definitivamente se
impone la légica de esos organismos en la década del cuarenta, incidiendo en el caracter que
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tuvo el censo de 1952, uno de los mejores que se ha practicado en nuestra historia y el primero
en incorporar la vivienda.

De este modo, pareciera que con el censo de 1952 culmina una tendencia que se venia
anunciando desde comienzos del siglo XX en el sentido de transformar estos empadronamientos
de una simple actividad nacional en un compromiso estrechamente vinculado a intereses
extranacionales. Como hemos dicho, la totalidad de los censos del siglo XIX tuvieron intima
relacion con el interés del Estado y su clase dirigente de disponer de datos que facilitara su
gestion. “La felicidad publica es un todo que resulta de la parte que pone cada individuo, al
Gobierno solo toca disponer y agitar los resortes”, escribio la Junta de Gobierno al ordenar el
censo de 1813, agregando que “sin saberse el nimero de la poblacién, las profesiones y demas
circunstancias de los ciudadanos, casi no se puede emprender con calculos seguros ningun
objeto de beneficencia publica, y mucho menos se puede dar a Ios pueblos aquella organizacion
y representacion politica, que corresponde a un sistema popular’®*

Las palabras de la Junta de 1813, formada por Francisco Antonio Pérez, José Miguel
Infante y Agustin Eyzaguirre, resumieron la filosofia que inspird a los censos republicanos hasta
1907. Aunque en todos ellos se buscd comparaciones con otras realidades, era claro que su
regularidad obedecia al deseo de poner a disposicion del Estado y del aparato publico una serle
de datos sobre los cuales apoyar su labor. Los intereses del pais estaban en primer Iugar . En
los censos siguientes este interés no desapareciod; sin embargo, paulatinamente, la presencia de
organismos internaciones fue incidiendo cada vez mas en la politica censal chilena. Como ya
hemos dicho, los de 1920, 1930 y 1940 se realizaron, por ejemplo, en afos 0, para hacerlos
coincidir con los de otros paises y facilitar las comparaciones vy, el de 1952, conté con la abierta
colaboracion de aquellos organismos que estaban decididos a liderar los programas censales de
los afios 50 y 60 en todo el continente. Con cierta ingenuidad, propia de los afios 50, Rolando
Mellafe escribia, por entonces, que los avances de la estadistica y la demografia habian hecho
desaparecer los viejos prejuicios que restringian los censos a los intereses nacionales,
excluyendo los de indole internacional, limitacién que superaba largamente el censo del 52,
practicado bajo la atenta mirada y colaboracion de una serie de organismos internacionales,
varios de los cuales tenian sus sedes en Washington®®

Esta colaboracion internacional transformé también al censo de 1952 en el primer censo
moderno que incorpora técnicas estadisticas y computacionales, hasta entonces no aplicadas a
los censos anteriores. Es, ademas, como ya hemos dicho, el primero que incluy6 oficialmente a la
vivienda y el primero, también, en el cual los funcionarios que forman parte de la Comision
Directiva provienen de todos los sectores del Estado, interviniendo en ésta no solo por el aporte
personal que pueden hacer, sino por la necesidad de darle al censo un caracter cada vez mas
técnico. No cabe dudas que Chile debe poner a disposiciéon de la actividad censal lo mejor de su
aparato burocratico. El afan de darle a este censo un caracter distinto llevd, incluso, a las
autoridades a incorporar al grupo de trabajo a un joven historiador, Rolando Mellafe, capaz de
ordenar e interpretar los datos de recuentos y censos anteriores para explicar una serie de
fendmenos demograficos que facilitarian la comprensién de los resultados del censo de ese afio.

En realidad, en la década del cuarenta, sobre todo en la segunda mitad, se produjeron
una serie de hechos que ayudan a comprender lo que empieza a ocurrir con la politica censal del
pais y el continente. Desde luego, habria que tener en cuenta, por lo menos, dos situaciones que

2 Archivo Nacional, Censo de 1813, Santiago, 1953, p. 1.

% A proposito de esto, se ha dicho que estos censos fueron hechos “desde arriba”, es decir, desde un Estado
que sanciona “lo importante, lo necesario, lo trascendente, aquello que debe ser consultado y que se
vuelve indispensable para seguir con el proceso de consolidacion de la nacion”. Véase, INE, Los censos
de Poblacién en Chile, ya citado, p. 62.

% gervicio Nacional de Estadistica y Censos, X/l Censo General de Poblacién y | de Vivienda, Santiago,
1956, p. 32. En adelante se citara Censo de 1952.
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tuvieron una fuerte gravitacion: el primero tuvo relacion con las condiciones generadas por el
término de la Segunda Guerra Mundial y, el segundo, con los cambios que se observaron en la
poblacion a partir, precisamente, de aquellos afios.

El término de la Segunda Guerra Mundial gener6é un escenario muy distinto al de los
afios previos a su estallido. El aparecimiento de los dos grandes bloques politico-econémicos de
occidente (el capitalismo liberal liderado por Estados Unidos y el capitalismo de Estado
encabezado por Rusia), obligé a las dos grandes potencias a cerrar fronteras y a cautelar el
accionar de los paises que estaban bajo su 6rbita, desarrollando politicas de intervencion, una de
cuyas expresiones se podria observar en las politicas censales que se inician a mediados del XX.
Ademas, la necesidad de iniciar la reconstruccion econdmica de los paises devastados por la
guerra obligé a reunir un cimulo de informacién sobre los mercados de consumo y mano de obra,
aun tratandose de los paises periféricos, de escaso desarrollo todavia, pero que estaban
iniciando un camino propio, el de la industrializacion, para salir del subdesarrollo. Se configura,
asi, un panorama que obliga a quienes estan pensando en el futuro a reunir toda la informacién
posible para encarar el mundo que se avecina. Esta situacion transformé el tema de la poblaciéon
en un asunto vital, toda vez que la poblacién de América Latina se empinaba ya por sobre los 160
millones de habitantes, eventuales consumidores o mano de obra que podia ponerse a
disposicién de la industria de los paises capitalistas, encabezados por Estados Unidos, que debia
recuperarse a gran velocidad para enfrentar con éxito a la economia de la 6rbita soviética.

Pedro Morandé ha sefialo con mucho acierto que el panamericanismo que se impone
después de la Segunda Guerra Mundial obedece a este tipo de necesidades. En 1945 se crea la
ONU, en 1947 se firma en Rio de Janeiro el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y al
afno siguiente nace la OEA, justamente el mismo afio en que se crea la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina), organismo dependiente de la ONU. Por esos afios el
“panamericanismo” se convierte en una ideologia politica que marca la politica exterior de
Estados Unidos, a pesar de la resistencia que encuentra en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Con la “Guerra Fria”, agrega Morandé, el desarrollo en los paises
latinoamericanos debe plantearse con la cooperacion de Estados Unidos, diluyéndose la “via
propia”. Habria sido, precisamente, la CEPAL el organismo que recibié el encargo intelectual de
superar la tradiciéon populista y progoner la modernizacion de América Latina de acuerdo con la

nueva posicion de Estados Unidos?®’.

Cuando se examinan los detalles relativos a la preparacion del censo chileno de 1952 y,
en general la politica censal que se impone en nuestro continente a partir de esos afos, no se
puede dejar de pensar en el impacto que tuvieron estos acontecimientos en el desarrollo de la
actividad censal de todos los paises latinoamericanos. Es cierto que ya se venian observando
cambios en las décadas anteriores; sin embargo, la forma como se encara la accién censal desde
los 50 en adelante no deja dudas respecto de la influencia que empiezan a ejercer Estados
Unidos vy los intereses que giran a su alrededor. Es, por lo demas, segun propia declaracion de
altos funcionarios de la CEPAL, la época en que “la planeacion era vista en el mundo entero
como la unica alternativa a la desorganizacion de los mercados, caracteristica de las décadas
precedentes”zs.

No fue éste, sin embargo, el unico hecho que modifico la politica censal a mediados del
siglo XX. La propia evolucion de la poblacion obligd a prestar atencion a una serie de fendmenos
que, siendo de caracter demografico, estuvieron intimamente ligados a la situacion de postguerra.

La mayoria de los autores que se han referido al tema indican que la transicion

# Pedro Morandé, “América Latina en los Ultimos 50 afios”. En Humanitas, N° 5, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, Santiago, enero-marzo, 1977.

% José A. Ocampo, “Cincuenta afios de la Cepal”. En CEPAL Cincuenta Afios, Naciones Unidas, Santiago de
Chile, 1998, p. 12.

-22 -



los censors chilenos del siglo XX

demografica, cuyo punto de partida esta en el descenso de la mortalidad, se inicia hacia los afios
50. Esta transicion se observa primero en Chile, Uruguay, Argentina y Cuba, para extenderse
luego a los demas paises del continente®. Sin embargo, en los afios previos, el crecimiento
habia superado las tasas que, segun los entendidos, podia soportar el continente. Este hecho
obligé a prestar mayor atencién al comportamiento de la poblacién, pues incidia no sélo en las
politicas que debian adoptar los respectivos paises frente a un crecimiento que se veia
amenazante, sino en la forma como a nivel continental se podia enfrentar el tema del desarrollo
de los llamados paises tercermundistas.

Tal vez no haya sido una simple coincidencia el hecho que a comienzos de la década
del 50 el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, haya recomendado establecer en las
regiones subdesarrolladas del mundo centros para el estudio de la poblacién, idea que fue
acogida favorablemente por la mayoria de los gobiernos, resultando de esta proposicién la
creacion de centros regionales en El Cairo, Bombay y Santiago de Chile®. Este fue el origen del
Centro Latinoamericano de Demografia, CELADE, uno de los organismos mas influyente en esta
materia, cuya sede en Santiago se instala por un convenio firmado entre la ONU y el gobierno
chileno en 1957. El propésito inicial de CELADE era preparar profesionales venidos de diversos
paises del continente con el propédsito de prestar asesoria a los gobiernos latinoamericanos en
materias demogrélficas31 .

En ese momento los problemas mas acuciosos eran dos: por una parte, el fuerte
crecimiento de la poblacién latinoamericana, y, por otra, la relacién que se supuso existia entre
ese crecimiento y las posibilidades de alcanzar el desarrollo. El tema adquiri6 dimensién
planetaria, pues los fendbmenos que se observaban en América Latina se percibian también en
otras partes del mundo, particularmente en las regiones subdesarrolladas. Originalmente se
intentd abordar el tema de manera técnica, tal como fue tratado en las primeras conferencias
internacionales en que se discutié el tema, la de Roma de 1954 y la de Belgrado de 1965. Sin
embargo, la estrecha relacion que se establecié muy pronto entre el crecimiento de la poblacion y
el subdesarrollo empezé a politizar el asunto, transformando el debate en una cuestién que
rebaso la dimension técnica. En cierto modo, la polémica que se desato en la llamada Primera
Conferencia Mundial de la Poblacion, celebrada en Bucarest entre el 19 y 30 de agosto de 1974,
con la participacion de mas de 180 paises, resumié las posturas de los paises desarrollados y la
que defendieron los paises subdesarrollados™.

Hacia 1950 el ritmo de crecimiento de los paises latinoamericanos se convirtié en un
tema méas que preocupante. A la caida de la tasa de mortalidad, se agregd una tasa de
fecundidad todavia alta, con una ampliacién de las expectativas de vida, anunciando, sobre todo
en algunos paises como Chile, México, Cuba y Uruguay, el ingreso a la transicién demografica.
Estos fendmenos estuvieron acompafiados de una acentuacion de la concentraciéon urbana y una
cierta lentitud del campesinado para incorporarse al consumo que demandaba la industrializacion
por sustitucion de importaciones que se estaba imponiendo en todo el continente. Al mismo
tiempo, la lenta pero sostenida recuperacion del comercio internacional, ponia en tela de juicio el
modelo basado en la industrializacion, colocando a los paises latinoamericanos en una situacion
de incertidumbre que desde Estados Unidos no se miraba con indiferencia. Poco a poco, el tema
de la poblacion empezaba a convertirse en un foco de atencién que obligd a Washington a
recabar una informacién mas certera, confiable y sobre todo de validez no sélo nacional, sino
continental, de lo que estaba ocurriendo con ella. Cobran fuerza corrientes neomalthusianas,

% Carmen Miro, “América Latina: la poblacion y las politicas de poblacién entre Bucarest y El Cairo”. Centro
de Estudios Arosema, Costa Rica.

% CEPAL, “Origen e Institucionalizacion de Celade”, http:/www.eclac.cl/celade/CE_origen00e.html.

¥ CEPAL, “Origen e Institucionalizacion de Celade”, http:/www.eclac.cl/celade/CE_origen00e.html.

%2 Aunque la Conferencia de Bucarest es reconocida como la Primera Conferencia Mundial de la Poblacion,
conviene recordar que ya antes se habian realizado las de Roma y Belgrado que mencionamos en el
parrafo anterior.
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duramente criticadas por los sectores mas conservadores de la sociedad, que ven en esta actitud
la expresion de una moral individualista, hedonista y utilitarista, que aleja el analisis del fondo del
problema. Este debate no impidié que en la reunién de Belgrado de 1965 se insinuara que sin
control de la poblacién no habia desarrollo posible, sugiriendo una mayor preocupacién por la
evolucion de los nacimientos como una forma de ayudar al desarrollo®®. Otros autores hablaron
de una “explosién demografica” o “revolucion demografica”, una de cuyas expresiones es un
verdadero “estallido urbano”, que convierte a las principales ciudades latinoamericanos en focos
de peligro por los eventuales estallldos sociales que pueden surgir debido a la pobreza y
marginalidad que se concentra en ellas®

Desde nuestro punto de vista, estos hechos fueron cruciales en el cambio que se
aprecia en la filosofia censal a partir de mediados del siglo XX. Pensados originalmente como
instrumentos capaces de aportar a los gobiernos datos esenciales para planificar su gestion,
paulatinamente los censos se fueron convirtiendo en instrumentos que aportaban a las
economias centrales los datos que requerian para la reconstruccion de la economia de la
postguerra y para impulsar politicas de control del crecimiento de la poblacién, cuando este
emerge con un problema que pone en peligro la “paz social” y el desarrollo de los pueblos

En el caso de Chile seria una exageracién afirmar que el Unico interés de los censos se
limitd, a partir de 1950, a proporcionar datos a las economias metropolitanas para los propdsitos
que mencionamos en el parrafo anterior; sin embargo, es indudable que el censo de 1952 se
realiz6 bajo la atenta mirada de Washington, cuya intervencion se aprecia no solo en el caso de
Chile, sino en los demas paises del continente a través de la Comision del Censo de las
Américas (COTA), de los recursos que concedid para llevarlo a cabo, de los funcionarios
norteamericanos que se trasladaron a nuestro pais y de los latinoamericanos que invit6 a Estados
Unidos para empaparse de la modalidad que debian adoptar los censos en el futuro®®. Se
produce asi un giro en la politica censal que demuestra que ésta no quedd6 al margen de los
hechos mas generales que se producen al promediar el siglo pasado.

La confiabilidad de los censos chilenos

Sin duda, a medida que avanzamos en el siglo XX los censos fueron ganando en
confiabilidad. Mejor preparados, con personal técnico y empadronadores mas calificados y
haciendo uso de métodos computacionales para procesar los datos, sus resultados fueron
reduciendo la brecha entre la informacion obtenida y la realidad demografica del pais. Sin
embargo, seria un error presumir que la confiabilidad de los censos depende exclusivamente de
quienes los planifican, recogen y procesan los datos. Si admitimos que el censo es un proceso,
debemos considerar que intervienen, al menos, dos agentes: a) el organismo y las personas que
recogen la informacion (el Estado, los empadronadores y los técnicos que procesan la

% Michel Schooyans, “Poblacion y soberania nacional’. En Revista Arbil, N° 64, Zaragoza. Ver en

http://www.iespana.es/revista-arbil/(64),

# Sobre esta materia véase Rafael Machado y Carmen Egea, “Distribucion de la poblacién en América Latina
y el Caribe”. En Revista GeoNotas, Departamento de Geografia, Universidad Estadual de Maringa, vol. 4,
N° 4, octubre-diciembre de 2000; y, German Rama, “Las politicas sociales en América Latina”. Ponencia
presentada al Seminario La Teoria del Desarrollo en los albores del siglo XXI, Santiago, 28-29 de agosto
de 2001, http://www.flacso.org/biblioteca/rama.

% Es interesante sefialar que frente a estos problemas, Francia desarrolla una estrategia distinta, basada en
lo que mas tarde se conocera simplemente como Ordenamiento Territorial. EI General de Gaulle habria
impulsado esta estrategia para enfrentar los desequilibrios demograficos y econémicos que caracterizan a
la Francia de la postguerra, creando en 1963 la DATAR (Delegacion para el Ordenamiento Territorial y la
Accion Regional). Véase, Alain Lery, “Los censos como instrumento para las politicas y los programas de
desarrollo econémico y social; la experiencia francesa y europea”. En CEPAL, América Latina: aspectos
conceptuales de los censos del 2000, Division Poblacional, Celade, Santiago de Chile, junio de 1999, p.

% Sobre este punto véase el capitulo referido al Censo de 1952.
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informacién) y b) quienes la proporcionan, vale decir, la poblacion empadronada, cuyas
respuestas se vacian a la plantilla censal que reune los datos que se procesaran mas tarde.

Los avances tecnoldgicos y el compromiso cada vez mayor del Estado con la actividad
censal se tradujo en avances en lo que al primer agente se refiere. Desde este punto de vista, es
indudable que los censos del siglo XX fueron ganando confiabilidad. Aparecen, naturalmente,
nuevas dificultades, producto del empleo de nuevas tecnologias; pero el mayor rigor con que se
prepara los censos, el mejoramiento de las plantillas censales, la preparacion mas adecuada de
los empadronadores, el uso de técnicas computacionales para procesar los datos y la aplicacion
de encuestas pre y postcensales, han permitido corregir numerosas deficiencias que se observan
en los primeros censos del siglo XX, Algo parecido podria decirse de la informacién
proporcionada por los pobladores en el momento mismo del censo: la mayor conciencia de la
poblaciéon respecto de la utilidad de los censos, el mejoramiento de los niveles educacionales y la
profusa informacidn que se entrega en los dias previos al empadronamiento, mejoro la calidad de
los datos recogidos, aunque perduren todavia ciertas circunstancias que ponen en tela de juicio
su confiabilidad. En los parrafos que siguen abordaremos, especialmente, el rol de los
empadronados, destacando aquellos factores que preocuparon a las autoridades encargadas de
comentar sus resultados.

La ignorancia de la poblacion

El primer problema que se aprecia en los censos de comienzos del siglo XX tuvo que ver
con lo que algunas personas llamaron “el grado de ignorancia de nuestra poblacién”. Esta
preocupacion estuvo particularmente presente entre 1907 y 1930, obligando a las autoridades a
elaborar plantillas censales o mas simples posible para evitar respuestas erréneas. En el caso
del censo de 1907, esa plantilla abarcaba apenas nueve preguntas, tres de las cuales sélo
admitian como respuesta si 0 no, declarando sus encargados que preferian se tachara al censo
de incompleto, antes de pretender pedirle al pais algo que la poblacién diseminada e ignorante
no podia asegurar. Se trataba, agregaron, “de hacerlo inteligible ain para las personas mas
rudas”, con el propdsito de asegurar su confiabilidad®. En 1920 se reconoci6 que hasta ese
momento se podian calificar los censos como “tolerables en general y excelentes en ciertos
departamentos”, a pesar de lo cual, se insisti6 en que era necesario tener en cuenta los
problemas derivados de la ignorancia de la gente. El Mercurio de Santiago, en un esfuerzo por
colaborar en esa direccion, comentd una semana antes del censo que se podia confiar en que
“un pueblo civilizado como el nuestro” no podia entregar informacioén inexacta, invocando el amor
propio de los chilenos para asegurar la exactitud de las respuestas.

Probablemente esta desconfianza en la capacidad de la gente para contestar el
cuestionario censal impuso la practica de realizar en Chile “censos de hecho” y no de “derecho”.
Los primeros registran los datos de las personas que efectivamente alojaron en el hogar o
vivienda la noche previa al censo; mientras los segundos a los que residen permanentemente en
ellas. De acuerdo a los especialistas, los censos de derecho han ido cobrando mayor validez por
el aumento de la movilidad de la poblacion; sin embargo, él de hecho permite obtener una “mejor
cobertura censal por ser un concepto mas simple al considerar directamente el lugar de
presencia”. Ademas, el concepto de residencia habitual puede ser mal interpretado, provocando
errores que dafarian la confiabilidad del censo™®.

Paulatinamente, el temor a las respuestas equivocas por la ignorancia de la gente se fue
disipando, aunque no podriamos afirmar que desaparecié por completo, pues se confundié con

% Informacion de gran interés sobre el punto que comentamos en este parrafo en CEPAL, América Latina:
aspectos conceptuales de los censos del 2000, ya citado.

% yéase Capitulo II, El Censo de 1907.

% Juan Chackiel, “A modo de introduccion y sintesis”. En CEPAL, América Latina: aspectos conceptuales de
los censos del 2000, ya citado, p. 21.

-25-



Jorge Pinto Rodriguez

otro elemento que se prolonga hasta el censo del 2002.
Los temores de la gente

En efecto, si bien las reservas por la ignorancia de la poblacion fueron desapareciendo,
subsistio la idea de que muchas respuestas no se ajustaban a la verdad por los temores o
prejuicios de los chilenos.

A comienzos de siglo, el temor se asocié a la preocupacién de la poblacion por
eventuales enrolamientos en el ejército y al cobro de nuevos impuestos. Hay que recordar que el
pais venia saliendo de la Guerra del Pacifico y de la Revoluciéon del 91, dos hechos que se
mantuvieron en la memoria colectiva, provocando justificados temores frente a ciertas preguntas
que podrian formular los empadronadores. En 1907, por ejemplo, se suprimié toda pregunta
relativa al servicio militar, para “no alarmar a las jentes ignorantes” y buena parte de la
propaganda del censo de 1920 estuvo destinada a destruir los prejuicios y resistencia de la
poblacion frente al reclutamiento militar y el cobro de nuevos impuestos. El afo 20, los
encargados del censo sugirieron buscar el apoyo de las sociedades y corporaciones obreras, con
el propdsito de generar la confianza necesaria en la poblacion para que las respuestas no
merecieran dudas. Si surgiesen problemas, agregaron los Comisionados, los Inspectores de
Zona debian adoptar las medidas del caso para corregir los errores y no quedarse en la critica
que no los resuelve. El lema era “ACCION y NO CRITICA™.

En 1930 se garantiz6 la absoluta reserva de los datos. En esa oportunidad se acordd
practicarlo un dia jueves (el jueves 27 de noviembre), pues se considerd que era el dia apropiado
para que el censo fuera lo mas seguro posible, debido a que el pais entero esta el dia jueves “en
pleno trabajo”. De nuevo se apeld a la conciencia de la gente para asegurar su confiabilidad. En
una crénica que mezcla la ironia con la suspicacia, El Mercurio de Santiago sefialé que “es de
esperar que este afio, ya un poco mas educadas y menos tontas, las sefioritas y sefioras entre
los 30 y 50 afios de edad, no rehusen dar la cifra exacta de sus afios y no teman que con ello
puedan perder matrimonio o ser miradas en menos por sus amigas que las creen menores de lo
que son”. Nadie se enterara de sus afios, porque los datos son secretos*’.

No deja de ser interesante, también, sefalar algunos procedimientos curiosos que
recomendd la Comision encargada del censo de 1930 para evitar respuestas erroneas. Se
trataba de aportar pistas que permitieran a los empadronadores estimar con mas precision la
edad de los empadronados. Para ello entreg6 a los primeros dos cuadros: el primero establecia la
edad de los nacidos desde 1830 en adelante, sefialando los afios que tendrian al momento de
censarse; y el segundo, ciertos hechos relevantes ocurridos desde 1851, que podrian “servir para
ayudar a calcular la edad de las personas censadas”. Este cuadro apelaba a la memoria colectiva
de los chilenos, precisando algunos hechos que hoy dia no tienen para nosotros ninguna
relevancia.

“* Censo de 1930. Mas antecedentes en Capitulo IV.
1 “E| jueves proximo se hara el Censo de Chile”, El Mercurio de Santiago, jueves 20 de noviembre de 1930,
p. 3.
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Cuadro N° 3. Lista de acontecimientos histéricos que pueden servir para
ayudar a calcular la edad de las personas censadas

En 1930 se insistio, _ Afio en que Afos
ademas, en que el censo no tenia AT se verific6  transcurridos
ninguna relacion con nuevos
impuestos y que la poblacién podia Batalla de Loncomilla 1851 79
contestar sin temores todo lo que
se requeria de acuerdo a la planilla »
censal. En 1952, muchos de estos Revolucién de Gallo 1859 "
temores habian desaparecido, pero
de todas maneras se llevo a cabo Incendio de la Compaiiia 1863 67
una intensa 'campaﬁa de Bombardeo de 1866 64
prop.aganda a través .de la prensa Valparaiso
escrita, la radio y _e! cine. Mediante Eleccion de don
frases cortas y utilizando escenas Federico Errazuriz 1871 59
de la vida nacional, el folklore, usos .

y costumbres del pueblo, se trato Combate de Iquique, 1879 51
de crear una conciencia nacional toma del Huascar

para contestar correctamente las Batalla de Chorrillos y 1881 49
preguntas del censo. En esta Miraflores

campafia tuvo una destacada Revolucion contra

participacion el Teatro Experimental Balmaceda 1891 39
de la Universidad de Chile; se

programé una “Semana del Censo” Lucha electoral entre 1896 34
realizada poco antes del Errazuriz y Reyes

empadronamiento y el dia previo al .

mismo intervinieron a través de una Terremoto de Valparaiso 1906 24

cadena nacional de radios el

Presidente de la Republica, Gabriel Gonzalez Videla, y el Cardenal de la Iglesia Catdlica, José
Maria Caro, recomendando a toda la poblacion a sumarse con seriedad y compromiso a la tarea
censal®®. En 1960 se insisti6 en que los datos eran absolutamente secretos y que la plantilla
censal contenia preguntas que podian ser respondidas sin dificultad. Este fue el primer censo en
que colaboré CELADE, creado, como ya hemos dicho, tres afios antes. Esta colaboracion fue
dirigida por Carmen Miré, directora de la sede de Santiago“.

Los censos de 1970 y 1982 se realizaron bajo condiciones muy diferentes. Desde el
punto de vista de la confiabilidad, sin duda el de 1982 merecioé algunos reparos que mas tarde no
se han vuelto a discutir. Segun se decia en aquellos afios, el gobierno militar habia retrasado el
censo, de 1980 a 1982, con el propésito de evitar que ciertas sefales demograficas pusieran en
evidencia los resultados de sus politicas represiva y econdémica. En realidad, nada se pudo
comprobar, resultando de su aplicacion datos que hoy estan plenamente validados. De todas
maneras, ya en éste y los censos siguientes la desconfianza se volcé a otras materias. Asi, por
ejemplo, resultan cada vez mas dudosos los datos relativos al estado civil de la poblacién, debido
al peso cada vez menor del matrimonio como situacion de hecho y a la persistencia de algunos
prejuicios que llevan a los empadronados a ocultar su verdadera situacion familiar®®.

El subregistro

2 “Instrucciones especiales para empadronadores”, Censo de 1930, p. 39.

* Censo de 1952.

* Censo de 1960.

** Rosario Aguirre. “Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de
politicas publicas eficaces”. CEPAL, Reunién de Expertos, Santiago, 28-29 de octubre de 2004,
http://www/eclac.cl/das/noticias/paginas/9/1967/Raguirre.
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Tal vez el problema mas delicado de los censos durante el siglo XIX y las primeras
décadas del XX fue el subregistro. Se sumaron varios factores que combinadamente afectaron la
calidad de los empadronamientos: escasez de recursos, falta de vias y medios de transportes,
temores de la gente y las limitaciones de los propios empadronadores, todos los cuales
terminaron generando condiciones a veces muy poco apropiadas para el registro de toda la
poblacién del pais.

En el caso de Chile, las primeras medidas se volcaron a fijar el mejor mes del afio para
practicar los censos. Originalmente se realizaban en el mes de octubre, luego se trasladaron a
noviembre, mes menos lluvioso en la zona centro-sur del pais, y finalmente, al mes de abril,
término de las cosechas y otofio en el hemisferio sur. Hemos visto también que en 1930 se
consider6 que el jueves era el mejor dia para censar a la poblacién y la medida de declarar
feriado el dia del censo también apuntd a evitar el subregistro. Por ultimo, la aplicacion de penas
a quienes se negaran a contestar los cuestionarios y la preparacion especial que se dio a los
empadronadores se sumaron a los esfuerzos orientados en la misma direccién. Sin embargo,
fueron, sin duda, los progresos materiales del siglo XX lo que ha permitido contar con censos
mas seguros y menos expuestos al subregistro, aunque curiosamente el Unico censo en el cual la
Comisiéon Organizadora intent6 un mecanismo de comprobacion fue el de 1920. En esa
oportunidad la Comision hizo una operaciéon muy simple: recurriendo a los registros civiles sumo
todos los nacimientos ocurridos en el pais entre el dia del censo de 1907 y el dia del censo de
1920, a los que resto las defunciones ocurridas en el mismo periodo. De esta operacion, dedujo
que el crecimiento vegetativo debid ser de 403.171 personas, pues el peso de la inmigracion
extranjera era insignificante. Como esta cifra no coincidié en cerca de 102 mil personas con el
crecimiento “real” que se deducia de los resultados de ambos censos, la Comisién considerd que
habia un problema de subregistro, que se produjo, a su juicio, no en los censos, sino en el
Registro Civil*®.

Este problema no se resolvi6 en los censos siguientes, quedando siempre un porcentaje
sin censar, que algunos especialistas calculan entre el 2.5% y 7.0%, considerando hasta el censo
de 1960*". En 1940, el personal técnico que proceso los datos optd por una solucion muy
particular que, de no tenerse en cuenta, puede inducir a errores si se le compara con los censos
anteriores y siguientes: sin indicar por qué razén y como se procedid, elevo la cifra realmente
empadronada en un 2.8%, procedimiento que aplico a todas las tablas censales, ajustandolas en
ese 2.8 %. De este modo, la poblacion realmente censada que alcanzé a 4.885.018 habitantes,
fue elevada a 5.023.539 pobladores48.

La division administrativa del pais

Para los efectos de los estudios relativos a la evolucion de la poblacion, una dificultad
que obliga a examinar los datos censales con cierta precaucion tiene que ver con las
modificaciones que se produjeron en la divisién politico-administrativa del pais en el curso del
siglo XX.

En el hecho, el cambio mas importante se observa entre los censos de 1970 y 1982, al
producirse la reforma administrativa impulsada por la Comisién Nacional de Reforma
Administrativa (CONARA), que reuni6 las antiguas provincias en las trece regiones existentes
desde entonces: las doce regionales (al 2005) y la Metropolitana. Sin embargo, a pesar de la
magnitud de este cambio, a lo largo de todo el siglo XX se observan modificaciones, no menores

“ Censo de 1920.

" Robert MaCaa. Chile. X! Censo de Poblacion (1940). Recopilacién de cifras publicadas por la Direccién de
Estadistica y Censos. Celade, Santiago, s/f, Introduccion, p. 2.

“8 Robert MaCaa. Chile. X! Censo de Poblacion (1940). Recopilacion de cifras publicadas por la Direccién de
Estadistica y Censos, ya citado.
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que deben tenerse en cuenta si se quiere seguir con mas precision la evolucion local o regional
de la poblacién. En 1907 el censo registrd, por ejemplo, 24 provincias, las mismas que aparecen
en el censo de 1920; en el 30, en cambio, se reducen a 17, desapareciendo, entre otras, la de la
Valparaiso, la segunda en importancia desde el punto de vista poblacional. En 1952 aparecen 25
provincias, igual que en 1960 y 1970, para agruparse en 1982 en las trece regiones que
estableci6 la CONARA, con 51 provincias y 342 comunas. Estos cambios afectaban,
naturalmente, los limites de unidades mas pequefias como los departamentos, delegaciones y
subdelegaciones, que muchas veces servian de base para organizar los trabajos censales.

Desde los albores del siglo esta situacién fue reconocida como una dificultad para llevar a
cabo los censos. En 1920, la Comisidon encargada de realizarlo consideré que el primer trabajo
que debia emprenderse para el éxito del censo era fijar y aclarar los limites de las
circunscripciones administrativas en que se encontraban divididos los departamentos de la
Republica. En opinion de los comisionados, las leyes y decretos que habian creado o modificado
las subdelegaciones no eran claras y de facil aplicaciéon. Ademas, “sus disposiciones son con
frecuencia incompletas, obscuras, contradictorias o incompatibles con la naturaleza de las
localidades”. En otros casos, los accidentes elegidos como limites no eran conocidos vy dificiles
de identificar*®. Sin una divisién administrativa bien determinada, agregaba la Comision, las
comisiones empadronadoras careceran de toda base y el censo resultara inexacto o incompleto,
porque algunas secciones del territorio se empadronaran doblemente y otras quedaran sin
empadronar. En esa oportunidad, la Comisién decidié para avanzar lo mas rapido enviar antes
del 10 de julio a cada uno de los intendentes y gobernadores una descripcién detallada de los
limites de los respectivos departamentos, de acuerdo con las leyes vigentes o con los usos
establecidos, cuando no existian dichas leyes, enviando copias de las leyes y decretos que
fijaban algunos limites. A cambio, les pedia que antes del 15 de agosto revisaran la division
administrativa de los territorios a su cargo, indagando a través de visitas personales u “oyendo a
personas conocedoras y competentes de las respectivas localidades”, todo lo concerniente al
asunto que interesaba a la Comision®. Para evitar cualquier error se enviaron instrucciones
especificas para el establecimiento de los limites de las subdelegaciones y distritos, con ejemplos
concretos que no dejaban dudas respecto de como se debia proceder. Estas instrucciones dan
cuenta de la importancia que tenia una clara y segura division administrativa para los efectos de
la validez del censo. Era, en opiniéon de los comisionados, la primera tarea que se debia
emprender si se queria practicar un censo cuyos datos ofrecieran garantias“.

Como ya hemos dicho, el censo de 1930 ofrece la dificultad de haber reagrupado
algunas provincias; el de 1952 vuelve, en cambio, al nUmero anterior, agregando una mas. Este
mismo censo trabajo con la divisién regional propuesta por la CORFO, que establecio seis
grandes regiones para todo el pais, de acuerdo al siguiente detalle:

6 grandes regiones para todo Chile

Regién Concepcion y la Frontera

Region. Norte Grande (provincias de Tarapaca y (provincias de Concepcion, Bio-Bio

AN GIERES ) Arauco, Malleco y Cautin)
Regién. Norte Chico (provincias de Atacama y Regién. Los Lagos (provincias de
Coquimbo) Valdivia, Osorno y Llanquihue)

Regién. Nucleo Central (provincias de Aconcagua,
Valparaiso, Santiago, O’Higgins, Colchagua,
Curico, Talca, Maule, Linares y Nuble)

Region. Los Canales (provincias de
Chilog, Aysén y Magallanes)®

9 Censo de 1920, p. IX.

%0 Censo de 1920, p. IX.

%' Estas instrucciones aparecen en las pp. IX y X del Censo de 1920.
%2 Censo de 1952, pp. 5-6.
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En 1960, de nuevo la Comisidon Organizadora del Censo llamé la atencion respecto de la
necesidad de preocuparse de la division administrativa del pais, preparando un material
cartografico que facilité considerablemente la tarea de las Comisiones Censales. Para esto
elaboré planos generales de cada provincia y sus respectivas comunas con el objeto de orientar
los trabajos mas especificos de quienes debian reclutar a los empadronadores. Se elaboraron,
ademas, planos de los distritos comunales, de los pueblos y ciudades y croquis de las zonas de
empadronamientos, todo actualizado conforme a la division politico-administrativa existente en
1960. Asi mismo, se trabajé en el establecimiento de los limites comunales y distritales y en una
rigurosa demarcacion de los limites urbanos, para llegar con exactitud al establecimiento de las
“zonas de empadronamiento” que se usaron en el censo™.

El afio 1970 la division politico administrativa se mantuvo como en el afio 60; sin
embargo, la reforma del 74 hizo de los censos de 1982 y 1992, documentos que se deben
trabajar con precaucion por la nueva division del pais. En suma, para un analisis mas preciso de
la distribucién espacial y el crecimiento local y regional de la poblacién chilena durante el siglo
XX, es indispensable reparar en los cambios que el Estado introdujo en su régimen interior; en
caso contrario se corre el riesgo de cometer errores de apreciacion debido a las transformaciones
que hemos sefalado.

La poblacion urbana y rural

El acelerado crecimiento de la poblacion urbana en Chile y toda América Latina es uno
de los fendmenos mas caracteristico del siglo XX. Sin embargo, también éste es un fendmeno
que se debe observar con cierta cautela por la manera como se manejaron los conceptos urbano
y rural. Desde el punto de vista del analisis historico, tal vez mas conveniente sea analizar
separadamente dos situaciones que convendria no confundir. Por una parte, la relaciéon que
existié entre la poblacién urbano-rural conforme a los criterios que se usaron para diferenciarlas;
y, por otra, el crecimiento de los principales centros urbanos, con los cuales se tiende a confundir
la urbanizacion.

Lo urbano y rural se manejé a lo largo del siglo manera algo laxa y, a veces, ambigua.
En 1907 la Comision consideré que en los censos del XIX no se habia adoptado ningun criterio
en torno a esta materia y de ello resultaba el despropésito de aparecer como urbanas
agrupaciones de habitantes que apenas merecian el calificativo de caserios, con 50 pobladores y
aun menos. Para evitar este error, la misma Comision consideré6 como urbanas soélo las
agrupaciones de mil habitantes, a lo menos, exceptuando los minerales, haciendas y
campamentos salitreros que, en ningun caso pueden asimilarse a los pueblos. A partir de este
criterio y de un segundo que consider6 como ciudad, pueblo o aldea a las agrupaciones de
poblacion aglomerada sometidas a una misma autoridad municipal, establecié la siguiente
clasificacion: Ciudades (poblaciones de mas de 5.000 habitantes); Pueblos (1.000 a 5.000
habitantes); Aldeas (100 a 1.000 habitantes) y Caserios (las demas agrupaciones). Por tanto, los
habitantes de las aldeas y caserios fueron considerados pobladores rurales, mientras los otros se
incluian entre los urbanos®.

Entre 1920 y 1930 se mantuvo el mismo criterio, registrdndose como urbana a toda la
poblaciéon que residia en centros de mas de mil habitantes, modificAndose ligeramente los
conceptos de caserios y aldeas. Para los primeros, el nimero de sus habitantes se establecié
entre 1 y 200 habitantes y para las segundas entre 201 y 1.000 pobladores. En 1930 la Comisién
intent6 también diferenciar la poblacién urbana de la rural que vivia en los alrededores de las
ciudades, estableciendo claramente los limites de éstas. Para estos efectos optd por incorporar

%8 Censo de 1960, pp. 5-6.
% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, IX. La cifra de poblacion se
obtuvo de la pp. X-XI.

-30-



los censors chilenos del siglo XX

en las primeras solo a la que vivia en la zona de edificacion continuada, desplazando a la calidad
de rural a la que vivia en las proximidades, aunque se tratara de pobladores que trabajaran en la
ciudad. Se estim6 que esta determinacion favoreceria los estudios que se hicieran en el futuro
sobre el desarrollo de nuestras ciudades®. Como se puede apreciar, ya en 1930 se observo que
se debia cuidadoso respecto de la diferenciacion que correspondia hacer entre la poblacién
urbana y rural debido a la expansién de algunas ciudades.

En 1952 no fue el numero de habitantes lo que separd a la poblacion urbana de la
poblaciéon rural. En esa oportunidad se ubicé entre la primera, a los habitantes de los centros
poblados de cierta importancia demografica y administrativa (generalmente cabeceras de
comunas) y aquéllos que contaban con servicios publicos suficientes para darles, funcionalmente,
caracteristicas urbanas. Por oposicion, las areas rurales carecian de dichos servicios, con una
poblacién que dependia fundamentalmente de la produccion primaria56. En 1970, varié
nuevamente el criterio para establecer las diferencias. Entonces, por area urbana se consideroé “el
area que presenta un limite minimo de 40 viviendas continuas o agrupadas, con definicion
preestablecida de calles y que ademas cuenta con algunos de los siguientes servicios:
Carabineros, Correo, Luz Eléctrica, Agua Potable, Alcantarillado, comercio establecido, escuelas,
etc.”, considerandose como rural “a toda aquella area que no cumple los requisitos minimos de
las areas urbanas™®’.

A partir de los ultimos afos del siglo XX el problema adquirié dos nuevas complejidades:
por una parte, las areas urbanas fueron extendiendo su influencia a las zonas rurales, generando
lo que podriamos llamar la “urbanizando de la ruralidad”; y, por otra, el propio desarrollo urbano
obligdé a introducir nuevas categorias para abordar la urbanizacion en términos mas rigurosos.
Hoy se habla, por ejemplo, de ciudades globales, metrépolis nacionales y ciudades intermedias,
s6lo para referirse a los centros urbanos de cierta magnitud, teniendo en cuenta que la
urbanizacion adquiere en cada uno de ellos connotaciones diferentes®®. En resumen, comparar la
relacion entre poblacién urbana y rural a lo largo del siglo XX a través de los puros datos
censales podria desfigurar una realidad que ha sido mucho mas compleja.

Censos e imaginarios

Al margen de las consideraciones técnicas con que se manejaron los conceptos que
comentamos en el apartado anterior, hay otra materia que los censos chilenos revelan de manera
muy sugerente: los imaginarios que han cruzado nuestra historia en los ultimos cien afios. Desde
nuestro punto de vista se pueden comentar, a lo menos, cuatro. Dos aparecen confirmados por
los censos y dos son puestos en tela de juicio. Con relacion a los primeros, se trata de la
obsesién de querer ser mas y el anhelo de ser tan desarrollados como Europa. Con relacion a los
segundos, los censos ponen en tela de juicio nuestra supuesta homogeneidad étnica y la
cohesion y fortaleza de la nacion.

% “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 10.

% Censo de 1952, p. 67.

%" Censo de 1970, p. .

% Maria E. Gudifio y Verdnica D’Inca, “Cambios en los patrones de localizacion en ciudades intermedias y
globales. Mendoza-Argentina y San Pablo, Brasil”. En Tiempo y Espacio, N° 13, Universidad del Bio Bio,
Chillan, 2003, pp. 81-112. Para conocer el estado de la materia a mediados de siglo es muy interesante el
libro de Jorge E. Ardi6 y Richard P. Schaedel (Comp.), Asentamientos urbanos y organizacion
socioproductiva en la Historia de América Latina, Ediciones Siap, Buenos Aires, 1977; y, para fines del XX
el articulo de Néstor Garcia Canclini. La ciudad espacial y la ciudad comunicacional: cambios culturales de
México en los 90. En Rubens Bayardo y Ménica Lacarrieu (Compiladores) Globalizacién e Identidad
Cultural, Ediciones Ciccus, Buenos Aires, 2003, pp. 149-166.
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La obsesion de querer ser mas

El primer imaginario que revelan los censos chilenos tiene relacién con una de las
grandes obsesiones que cruza nuestra historia: querer ser mas de los que somos. No se trata de
un anhelo republicano, sino de una vieja aspiracidon que se encuentra ya en el siglo XVIIl y en los
albores del siglo XIX. En 1752 el jesuita Joaquin de Villarreal expresaba su desaliento por la
escasa poblacion de Chile: apenas bordeabamos las 400 mil almas cuando el pais podia
sostener una poblacion de mas de 12 millones de habitantes®. Afios mas tarde, en 1796, Manuel
de Salas se volvido a quejar en su famosa Representacion al Ministro Gardoqui, de la escasa
poblacion de Chile. Repitié la cifra de 400 mil de Villarreal, pero bajé las expectativas a 8
millones, muy superior, de todas maneras, a la realidad de un pais practlcamente despoblado
A comenzar el siglo XIX don Juan Egafia fue todavia mas explicito: “la naturaleza, declaro,
siempre dificil, severa y misteriosa ha puesto al nivel de las dificultades los bienes: con pocos
brazos y menos luces imitamos al dragén que velaba sobre los tesoros que era incapaz de
gozar’®'. Chile, agregaba La Aurora de Chile en uno de sus 2prlmeros ndmeros, es un pais con
escasa poblacion, que debe aspirar a un crecimiento mayor™“. La idea de un Chile despoblado
alimento el anhelo de crecer mas rapidamente de lo que podlamos. Cada censo era una especie
de puesta a prueba de nuestras esperanzas, provocando, en la mayoria de los casos, un cierto
desaliento cuando comprobabamos que seguiamos siendo pocos con relacién a nuestros vecinos
0 a lo que se consideraban nuestras posibilidades.

En lo que se refiere a los censos del siglo XX, los encargados de practicar el primero, el
de 1907, alertaron respectos de las expectativas que se habian generado a proposito del
empadronamiento. “Un celo patriético mal entendido”, decian los comisionados, una vez que
tuvieron en sus manos los resultados finales, hacia presumir que los chilenos éramos unos cinco
o seis millones de habltantes habiendo arrojado el censo una cifra mucho menor, apenas
cercana a los 3.250.000 almas®. Los encargados de practicar el censo de 1920 también
tuvieron que reconocer, al final de su trabajo, que nuestro ritmo de crecimiento estaba por debajo
de las expectativas. Si logramos contener las tasas de mortalidad, sefialaron, podriamos crecer
mas rapidamente®.

“Por primera vez en este pais se nota interés por tener un censo bien hecho y saber con
exactitud la poblacién de la Republica”, comentaba EI Mercurio de Santiago poco antes de
realizarse el censo de 1930, agregando que hasta ahora nos molesta y “nos humilla” la cifra de 4
millones que han dado los ultimos censos, quedando con el baldon de que la poblacion no crece
en Chile, mientras con nuestros vecinos ocurre lo contrario®. Ahora queremos saber bien
cuantos somos, agregaba el diario, y esto depende de todos los habitantes del territorio,
especialmente de los jefes de familias.

Los primeros datos que publicé la prensa sobre el censo aparecieron recién a fines de
diciembre, un mes después de haberse practicado. Habiamos llegado a los 4.264.819 habitantes,
mejorando ligeramente nuestra tasa de crecimiento: de 1.14 alcanzada entre 1907 y 1920,

5 “Joaquin de Villarreal, “Informe sobre la defensa de las fronteras, fomento de las poblaciones...”. Archivo
General de Indias de Sevilla, Audiencia de Chile, legajo 138. Publicado en Coleccién de Historiadores y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, tomo X, Santlago 1875.

 Manuel de Salas, “Representacion al ministro de Hacienda ...”, 1796. En Escritos de don Manuel de Salas,

Tomo |, Santiago, 1910.

Juan Egaﬁa. Informe del Tribunal de Mineria, 1803. Archivo general de Indias de Sevilla, Audiencia de

Chile, legajo 389. Existe edicion impresa con introduccion de Diego Barros Arana, Santiago, 1894.

2 «Sobre la poblacion del reino de Chile”. La Aurora de Chile, jueves 27 de febrero de 1812.

% Censo de 1907.

% Censo de 1920.

% “E| jueves proximo se hara el Censo de Chile”. El Mercurio de Santiago, jueves 20 de noviembre de 1930,
p. 3.

61
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pasamos a otra de 1.31%. Sin embargo, aunque las autoridades se apresuraron en declarar que
nuestro crecimiento vegetativo era muy interesante y que en general nuestro crecimiento se
podia considerar satisfactorio, la forma como la prensa expuso sus resultados dejan la sensacion,
una vez mas, que no se cumplieron las expectativas de llegar a un nimero mayor de habitantes.

Una situacién semejante se observa con los censos de 1940, 1952 y 1960. En los tres
casos se tomaron todos los resguardos para evitar el subregistro y alteracion de los datos, con el
objeto de llegar a cifras absolutamente confiables que confirmaran el crecimiento de nuestra
poblacién, adoptandose el afio 40 una medida sin precedentes que ya sefialamos anteriormente:
aumentar arbitrariamente en un 2.8 % la cifra que resulté del total de los empadronados. Afios
después de haberse practicado el de 1960, en 1967, la Revista Ercilla hizo algunos comentarios
sobre la velocidad del crecimiento de nuestra poblacién. A partir del total de 7.374.115 que
habiamos alcanzado en 1960, proyectd un crecimiento que nos permitiria superar los 21 millones
el afio 2000%". Hoy sabemos, por los resultados del censo del 2002, que la cifra de 15.116.435 de
chilenos que habitaban nuestro territorio quedé muy por debajo de las estimaciones hechas por la
Revista Ercilla.

El anhelo de ser tan desarrollados como Europa o los paises mas avanzados

El segundo imaginario reafirmado en los censos es el anhelo de ser tan desarrollados
como Europa o los paises mas avanzados que estan fuera de América Latina. Aunque los
parametros de comparaciéon que aparecen en ellos nos remiten a todo el planeta, sutiles
observaciones de quienes analizan sus resultados dejan traslucir el suefio de formar parte de un
mundo ubicado fuera de nuestro continente.

En realidad, se trata de un suefio largamente acariciado por nuestros intelectuales y
clase dirigente. Ser como Europa se transformé en otra obsesion que cald profundamente en
amplios sectores de nuestra sociedad. Con evidente orgullo y resumiendo una apreciacion que
muchos hombres de la época compartieron, Vicente Pérez Rosales decia, en la segunda mitad
del siglo XIX, que nuestra primera virtud consistia en parecernos al Viejo Mundo. Chile, agregaba
Pérez Rosales, es una "verdadera fracciéon europea trasplantada a 4.000 leguas de distancia en
el otro hemisferio"®. Mas recientemente, Gabriel Salazar y Julio Pinto han demostrado los
efectos que tuvo en nuestra intelectualidad el “periplo europeo” que iniciaron muchos jovenes de
la oligarquia al momento de comenzar o terminar sus estudios universitarios, transformando sus
visiones del mundo y del pais. La identidad imperial que siempre los acompafié trasladé el centro
de gravedad de Madrid a Paris, convirtiendo a Santiago en un “modesto y humilde pueblerio” que
nada tenia que ver con las capitales europeasag. Ese sentimiento nos siguié acompafiando en el
siglo XX, manifestandose aun en los albores del siglo XXI, dejando la sensacién de que somos un
pais colocado en un lugar equivocado.

Los censos no son demasiado explicitos en esta materia; sin embargo, numerosos
cuadros comparativos preparados por las comisiones encargadas de realizarlos, transmiten la
sensacion de que buscamos mostrarnos a la altura de los paises mas desarrollados. En 1907,
por ejemplo, se lamentdé nuestra escasa poblacion, a pesar de lo cual los comisionados se
encargaron de poner de relieve que ocupabamos, desde el punto de vista de la densidad, el

 “Una poblacién de 4.264.819 habitantes”. El Mercurio de Santiago, domingo 28 de diciembre de 1930, p.

®7 “Poblacion de Chile”. Revista Ercilla, 1967. Informacion recogida del Archivo Digital del Diario La Tercera de
la Hora, “Chile en el siglo XX”.

® Citado por Javier Pinedo. “Vision de Chile en Vicente Pérez Rosales”. En Mario Berrios y otros. E/
pensamiento en Chile, 1830-1910, Nuestra América Ediciones, Santiago, 1987, p. 68.

% Gabriel Salazar y Julio Pinto. Historia Contemporanea de Chile. Tomo V, Nifiez y juventud, LOM, Santiago,
2002, pp. 30 y siguientes. La expresiéon entrecomillada, citada por estos autores, pertenece a Luis Orrego
Luco.
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segundo lugar en América del Sur y que estabamos practicamente a la altura de varios estados
norteamericanos. Por lo demas, casi como una rareza entre los chilenos, se traté de compensar
esta supuesta deficiencia (la escasa poblacién) con el reconocimiento de que nuestra gente
estaba d7%tada de “vigor y buen sentido”, valores que pocas veces hemos reconocido entre
nosotros .

Los datos del censo de 1920 demostraron, una vez mas que nuestro crecimiento no era
tan rapido como el esperado; pero, no dejaba de ser alentador el hecho de que estabamos, en lo
que a tasas se refiere, entre Inglaterra y Bélgica. En 1930 de nuevo diversos parametros de
comparacién nos remitieron no solo a América del Sur, sino a los paises mas desarrollados,
aungue ya en éstos se empezaba a notar una situacioén que los diferenciaria de los paises mas
atrasados: en aquéllos, el crecimiento vegetativo se empezaba a contener a pesar de la baja en
las tasas de mortalidad. Sin embargo, sera a partir del censo de 1952 que nuestro pais se pone a
la cabeza en los esfuerzos por realizar censos a la altura de los paises mas avanzados, tratando
de mostrar niveles muy parecidos a los de aquéllos. Casi se podria hablar de una cierta
ingenuidad a la hora de cumplir con todos los requisitos que exigen los organismos
internacionales que intervienen en la ejecucion de los empadronamientos, sin percatarnos que
estamos contribuyendo, como ya hemos dicho, a generar los datos que requerian las economias
mas desarrolladas para impulsar las politicas de globalizacion que se empezaron a disefiar en la
segunda mitad del siglo XX.

En los censos de los afios siguientes se pudo comprobar que en Chile se incorpord
tempranamente la transicion demografica, iniciada unos afios antes en Europa, junto con Cuba,
Uruguay y Argentina, liderando un proceso que nos acercaba a los paises mas desarrollados. Los
censos de los afios 60, 70 y 82 demostraron que nuestras tasas de mortalidad cayeron
fuertemente, aunque inicialmente no se presté mayor atencién al envejecimiento de nuestra
poblacién, otro rasgo caracteristico de la transicion demografica. Aunque aquellos indicadores
anunciaban nuestro acercamiento a los paises desarrollados, pronto tuvimos que asumir que eso
implicaba costos que no habiamos imaginado: el complejo problema de las rentas de las
personas jubiladas y la retencion laboral de la misma, precisamente por la drastica disminucion
de sus ingresos. El suefio del desarrollo y la modernidad nos colocaba frente a dificultades que
no percibimos cuando la ilusion de ser como los paises desarrollados no considerd problemas
que se agudizaban en paises que entraban a la modernidad cargando un subdesarrollo histérico
que complicaba el panorama.

La homogeneidad étnica de los chilenos

Una de las convicciones mas arraigada entre los chilenos consiste en la creencia que
nuestra homogeneidad étnica no merece dudas. Hasta el dia de hoy Chile es presentado como el
pais con la mayor homogeneidad étnica de toda América Latina, que habla una sola lengua,
participa mayoritariamente de la cultura hispano-europea y adhiere, también mayoritariamente, a
la religién catdlica. Esto mismo, nos permite aparecer como el pais mas europeizado del
continente, reafirmando el imaginario que comentamos hace un momento. Es mas, el primer
parrafo del tomo relativo a la poblacion de la Geografia de Chile, preparado por el Instituto
Geografico Militar y redactado por el geégrafo Jorge Ortiz, empieza con de la siguiente manera:
“Excepcién hecha de pequefias minorias étnicas espacialmente marginales, como los aimaraes
del altiplano, los habitantes de la isla de Pascua y los alacalufes del extremo meridional, la
poblacic')7n1 chilena muestra una temprana tendencia a la homogeneizaciéon tanto étnica como
cultural®®".

™ Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo de 1907, pp. XIV y
siguientes.

™ Jorge Ortiz Véliz. Geografia de Chile. Tomo V. Poblacion y sistema nacional de asentamientos urbanos,
Instituto Geografico Militar, Santiago, 1983.
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Los censos parecen derrumbar esta apreciacion, por lo menos en lo que a la poblacion
mapuche se refiere. Con la ocupacion de la Araucania a fines del siglo XIX y las politicas que
elaboran los gobiernos para ellos, se creyé que paulatinamente se irian asimilando al chileno,
hasta desaparecer completamente en el curso del siglo XX. Algunos representantes de la actual
clase politica sostienen, incluso, que son parte del pueblo chileno y que jamas se les ha
considerado un pueblo distinto a éste”. Asi, el mapuche fue relegado a la historia colonial,
desapareciendo de la historia republicana, no sélo en la ensefianza de nuestro pasado, sino en la
memoria colectiva de un pueblo que cree no tener “indios” entre sus componentes.

Los censos no concuerdan con esta afirmacion. Existe en el comun de la gente la idea
de que el Censo de 1992 fue el primero en registrar poblacion indigena. Tal vez, esta conviccion
emana de una pregunta que introdujo la planilla censal de ese afio que permitié a la poblacion
registrar su propia identidad étnica. En esto, el censo del 92 establecié una diferencia que no se
puede desconocer; sin embargo, desde 1907 los censos hicieron referencia a la poblacion
mapuche, empadronandola mediante procedimientos distintos al resto de la poblacion, ya sea
utilizando cédulas distintas y criterios de registros diferentes. Es cierto que los demas grupos
indigenas no aparecen en los censos chilenos hasta 1992, limitando las referencias
exclusivamente a la poblacion mapuche, pero, aunque se trate sdlo de ésta, la supuesta
homogeneidad étnica es, al menos, discutible si observamos los censos.

El de 1907 es, por ejemplo, particularmente interesante. En la parte final del Informe que
entregd la Comision aparecen por separado los datos globales de la poblacion indigena de la
Araucania y sus provincias vecinas. No se traté de un trabajo improvisado que la Comision
hubiese hecho sin la debida preparacion. Por el contrario, desde el mes de agosto los
comisionados se habian preocupado del tema, adoptando una serie de medidas para registrar a
la poblacion mapuche73. Los resultados de este “censo araucano” arrojaron un total de 101.118
personas localizadas en las provincias de Arauco, Bio-Bio, Malleco, Cautin, Valdivia y
LIanquihue”. La Comisién no se conformdé con agregar una serie de cuadros que daban
informacién pormenorizada de la distribucién de esta poblacion, con distinciéon de sexo, sino, en
la parte final de su informe se refirid, con alguna extension, a ciertas materias que contienen
opiniones muy interesantes respecto de como se veia en Chile la situacion de los mapuche,
pocos afios después de la ocupacion de sus tierras.

En primer lugar reconocié que los datos sobre la poblaciéon “araucana” permitian
presumir que ésta venia disminuyendo rapidamente, aunque asegurd que su verdadera magnitud
era muy incierta y contradictoria ° Con el propésito de resolver este problema, la Comisién hizo
todos los esfuerzos para empadronar del modo mas confiable a la poblacion indigena,
preparando padrones de un color especial para censar a los “araucanos” y repartiendo
instrucciones especiales a los empadronadores encargados de su recuento’®. Se manejaron tres

A propdsito de la discusién del D.L 2568 de 1979, el Ministro de Agricultura de la época sefialaba “que en
Chile no hay indigenas, son todos chilenos”. Citado por Gabriel Salazar y Julio Pinto. Historia
Contemporanea de Chile, tomo Il. Actores, identidad y movimiento, Lom, Santiago, 1999, p. 165. Mas
recientemente quien sintetiza con toda claridad esta apreciacion es don Ricardo Rivadaneira, miembro de
la Comisién Verdad y Nuevo Trato de los Pueblos Indigenas, que presentd un documento alternativo
incluido en el Informe Final de la Comisién. Véase Informe Final de la Comisién, Cuerpo lll, p. 151. Diario
La Nacion, Santiago, 2003.

™8 “Comision del Censo”. El Mercurio de Santiago, viernes 30 de agosto de 1907, p. 7. Existen fotografias y
referencias que permiten afirmar que el censo indigena de 1907 fue practicado por los padres capuchinos
que misionaban la region, buenos conocedores de la zona y de la poblacion mapuche.

™ Censo de 1907, pp. 1315.

"5 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XXII.

® José Bengoa sefiala que, en la practica, este recuento fue encargado a los padres capuchinos, quienes
reconocieron que no haber podido llegar a todos los lugares donde habia poblacion “araucana”. Por esta
razon, agrega Bengoa, sus datos siguen siendo dudosos, insinuando, por lo menos, un subregistro del
33%. Véase, José Bengoa, Historia de un conflicto. El Estado y los mapuches en el siglo XX, Editorial
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criterios de identificacion: a) el modo de vivir de la poblacion, b) su traje y c) su idioma, “sin
atender a la mayor o menor pureza de raza, circunstancia dificil de apreciar aun por personas
competentes”. Asi, muchos araucanos de estirpe pura, que viven y hablan como los demas
chilenos, no fueron tomados en cuenta en este empadronamiento; en cambio, aparecen incluidos
aquel7lgs mestizos que siguen los habitos y usan el idioma “de los primitivos habitantes del
pais”

La cifra total arrojada por el censo demostrd que la poblacién araucana era el doble de Ia
que se habia supuesto, pues los calculos mas optimistas la estimaban en 40 o 50 mil personas
Este hecho parece sugerir, muy tempranamente, el fracaso de la politica del Estado, cuyo
objetivo era lograr la asimilacién del mapuche a la sociedad nacional. Con relacién a su
disminucion, la Comision sefialé que de los 150.000 que se calculaba a medlados del siglo XVIII,
habrian llegado a unos 80 mil segun los censos de la segunda mitad del XIX". De estos datos,
muy pobres segun los comisionados, dedujeron que la disminucién no habria SIdO tan drastica,
sugiriendo incluso un cierto crecimiento en lugares apartados, no censados correctamente, tal
como lo demostraba el censo de 1907. Sobre la base de esto agregaron un comentario muy
interesante que refleja el pensamiento de la época frente a la cuestion indigena: “no siempre el
contacto de una raza superior aniquila necesariamente a las poblaciones primitivas, cuando estas
son fuertes i vigorosas, cuando son i han sido capaces de formar un pueblo como el de Chile”®°.
Pero, asi como la Comision reconocia que la poblacién indigena “no parece en vias de
extinguirse” y “su fusién con los demés elementos étnicos no se ha consumado en la proporcion
que fuera de desearse”, declaraba que ha dejado en cambio de ser un todo compacto, “una
nacion con sus ‘fronteras’ definidas como lo fue hasta hace un cuarto de siglo”. La conquista y
ocupacion de la Araucania han terminado, concluia la Comisién, sin traer consigo el
aniquilamiento de los vencidos”®

Los censos de los afios siguientes siguieron empadronando a la poblacién mapuche
separadamente, reafirmando la existencia de un pueblo que se contaba aparte de los chilenos.
En el 1930 se habla, incluso, de “poblaciéon chilena” y “poblaciéon araucana”, criterio que se
mantiene en 1940, afio en el cual la poblacién indigena viene empadronada por provincias,
departamentos y reducciones, ofreciendo una informacidon de enorme valor sobre la materia. En
1952 se produjo una situacién mas novedosa aun: por primera vez se registré poblacion mapuche
a lo largo de todo el pais, comparando en otro cuadro la relaciéon porcentual existente entre Ia
poblacién araucana y chilena de las provincias de Arauco, Bio-Bio, Malleco, Cautin, y Valdivia®
El censo de 1960 arrojé un total de 130.747 mapuche y el de 1992 cerca de un millén, cifra que
bajé el 2002, pero que sigue siendo significativa para un pais que se niega a reconocer la
diversidad.

Planeta, Santiago, 1999, p. 57

" “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII.

78 Efectivamente, Bengoa sefiala que esta cifra resultd sorprendente para la mayoria de los chilenos,
convencidos que los mapuche habian desaparecido del pais a propdsito de la “cruzada civilizatoria” del
Estado nacional. VVéase Historia de un conflicto, p. 57.

7 Para el XIX se anotaron también los datos del Censo de 1843 (15.000 mapuche) y una estimacion de
Vicente Pérez Rosales que la calculo en 10 mil. Véase Capitulo I, El Censo de 1907.

8 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII. El comentario que
los Comisionados deslizaron en este parrafo no deja de ser interesante, en primer lugar, por los resabios
del positivismo que contiene y, en segundo lugar, porque en un documento oficial elaborado casi 30 afios
después de la ocupacion de la Araucania, se reconoce a los mapuche su condicién de “pueblo”, similar a la
del chileno, con el cual coexiste en nuestro territorio.

& “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII.

# Censo de 1952, p. 148.
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La fortaleza de la nacién: entre los temores y el amor a la patria

Hemos dicho que los censos despertaban gran temor entre la poblacién. Los temores
invadian al cuerpo social que era censado y a los representantes del Estado que aplicaban el
censo. Los primeros tenian la certeza que el gobierno utilizaria los datos para enrolarlos en el
ejército, cobrarles impuestos u otros fines que no se ajustaban a sus intereses; mientras los
segundos jamas dejaron de presumir que estaban frente a una poblacion que falsearia los datos
por temor o simplemente por incapacidad para entender el sentido de las preguntas.

En paginas anteriores hemos dado cuenta de los esfuerzos de las comisiones
encargadas de practicar los censos por vencer los temores de los chilenos frente a este tipo de
recuentos y a preparar planillas censales simples, posibles de contestar por personas cuya
capacidad en mas de alguna oportunidad fue puesta en tela de juicio. Casi siempre se apel6 al
patriotismo para asumir responsablemente el compromiso de participar en los censos y entregar
datos verdaderos, venciendo la desconfianza con que se recibia a los empadronadores. También
estuvo presente la idea de una empresa nacional, dirigida al beneficio de todos los chilenos, y del
honor que nos cabia al participar en esta obra colectiva. La abnegacién y el servicio publico
fueron, asi mismo, invocados para alentar a la gente a colaborar en los censos. Finalmente, el
mensaje de que estos esfuerzos se traducirian en un mayor bienestar para todos los chilenos,
procuraba generar un escenario mas favorable, tanto para los organizadores como para los
colaboradores mas directos del censo, encargados de entrevistar a la poblacion.

Cada censo termind convirtiéndose en un verdadero rito a través del cual se trataba de
cohesionar a la sociedad nacional detras de un objetivo comin que nos permitiera seguir
creciendo. Sin embargo, entre el miedo y la desconfianza, los censos muestran algunas
flaquezas de nuestro fervor patridtico, justamente cuando presumimos que cierta informacion
podria volverse en contra de nosotros mismos, aun cuando esta haya sido solicitada por el
Estado del cual esperamos nos resuelva los problemas. Son los limites de un patriotismo en un
pais que en el siglo XIX forj6 un sentido de identidad nacional que no ha tenido la suficiente
solidez que muchas veces suponemos.

El caso de la poblacién peruana después de la Guerra del Pacifico

No hay dudas que después de la Guerra del Pacifico el pais tuvo que asumir la tarea de
“chilenizar” a la poblacién peruana y boliviana que residia en las provincias de Tarapaca y
Antofagasta. Los primeros censos del siglo XX permiten dimensionar la magnitud de la tarea,
aunque no hay, por cierto, referencia alguna a cémo lograrlo.

Los censos revelan esta situacion desde 1885 hasta 1930. De acuerdo a un cuadro que
se incorpord en el censo de este Ultimo afio, la evolucidon de la poblacion peruana y boliviana
registrada en los censos oscil6 de la siguiente manera:

Cuadro N° 4. Poblacién peruana y boliviana registrada en los censos chilenos, 1885-1930

Nacionalidad 1885 1895 1907 1920 1930
Fuente: Censo de 1930

Peruanos  34.901 15.099 27.140 12.291 6.223
Los datos anteriores son ambiguos.
La baja de la poblacion peruana en
1895 no coincide con la cifra Bolivianos 13.146 8.669 21.968 15.552 10.336
registrada en 1907. Lo mismo puede
decirse de la poblacién boliviana. Sin Total 48.047 23.768 49.108 27.843 16.559
embargo, Si nos detenemos
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exclusivamente en el censo del afio 1907 podriamos apreciar con mas claridad el fenébmeno que
estamos comentando.

En 1907 el pais registré un total de 134.525 extranjeros, de los cuales 27.470 eran
peruanos y 21.968 bolivianos. Es decir, el 37 % de todos los inmigrantes correspondian a esas
dos nacionalidades. Obviamente, la gran mayoria permanecia en las provincias del norte,
laborando en la industria salitrera, en plena expansion por esos afos. De los 27.470 peruanos,
23.574 fueron registrados en Tarapac3; y de los 21.968 bolivianos, 12.528 figuraron en la misma
provincia. En aquella provincia la situacion era bastante compleja. En total contabiliz6 110.036
habitantes, de los cuales 43.774 eran extranjeros, vale decir, el 40% de la poblacion. Las
autoridades no registraron peruanos en la provincia de Tacna, de haberlo hecho, la presencia
extranjera habria sido todavia mayor.

A partir de 1920 se observa una baja en el numero de peruanos y bolivianos residentes
en el Norte Grande, hasta llegar a poco menos de 17 mil en 1930. En el censo de este ultimo afio
se sefald que este hecho se debia a la entrega de Tacna al Peru y a “la disminucion natural que
con el tiempo debe producirse en el numero de bolivianos y peruanos en el norte”®. Sin
embargo, las cifras anteriores dejan en evidencia una situacién que obligé a las autoridades a
generar politicas de “chilenizacién” de la poblacién peruana y boliviana que se (iuedé en la zona
una vez terminado el conflicto o que llegé a ella atraida por las faenas salitreras®*.

8 X Censo de la Poblacion, Tomo I, p. IX.

% De alguna manera, este tema ha sido tratado por Julio Pinto y Sergio Gonzalez. Véase de este tltimo su
libro Chilenizando a Tunupa. La escuela publica en el Tarapaca andino, 1880-1990. Dibam, Santiago,
2002.
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Carituro I1
EL CENsSO DE 1907

El jueves 28 de noviembre de 1907 el pais llevd a cabo el primer censo del siglo XX y el
IX de su historia republicana, siguiendo, como ya se dijo, una préactica establecida en 1843, luego
de la creacién de la Oficina de Estadistica®. Como ya sabemos también debi6 practicarse en
1905, pero las dificultades econdmicas, sociales y administrativas de la época oblig6 a
postergarlo dos afos.

El censo resulta interesante por varias razones. En primer lugar, tal como veremos mas
adelante, la Comision encargada de dirigirlo manifestd durante su preparacion una enorme
desconfianza en la capacidad del pais para sacarlo adelante, muy propia del momento que
estabamos viviendo, marcado por la critica y el desaliento; aunque muy pronto, ese desaliento dio
paso a una cierta confianza y a una razonable certeza de que la situacion del pais estaba lejos de
ser tan mala. La Comision reconocié, ademas, que nuestra poblacién era, una vez comprobado
su verdadero tamafo, muy inferior a los calculos que se habian hecho antes del censo 0 a lo que
se podia esperar por la amplitud de nuestro territorio. “Un celo patriético mal entendido”, decian
los comisionados, hacia presumir que los chilenos éramos unos cinco o seis millones, habiendo
arrojado el censo una cifra mucho menor, apenas cercana a los 3.250.000 almas.

Aunque en esta materia no alcanzamos lo esperado, la misma Comision introdujo un
elemento novedoso en el imaginario del chileno: nuestro territorio no era todo lo fecundo que se
creia para albergar tanta poblacion. Mas bien, se presenté a Chile como uno de los paises
sudamericanos peor dotado para contener una poblacion numerosa. Si en esto la naturaleza no
habia sido generosa, lo fue en cambio, en conceder a nuestra poblaciéon una especial capacidad
para adaptarse a las condiciones del territorio, opinién poco corriente en un pais que ha sido con
demasiada frecuencia muy severo para juzgar a su propia gente. Los comisionados no
desconocieron la falta de preparacion de nuestra poblacién y, en general, un cumulo de
deficiencias que los obligdé a actuar con particular cautela para evitar el fracaso de la operacion;
sin embargo, sefialé que lo que nos habia negado la naturaleza en el plano de nuestro territorio,
lo habia compensado con el vigor y buen sentido del chileno.

Otro aspecto que también resulta interesante tiene relaciéon con la poblacion mapuche.
En primer lugar, demuestra el enorme interés que existia en las esferas del gobierno por
conseguir una informacién lo mas rigurosa posible del verdadero numero de la poblacién
“araucana’. En segundo lugar, se aprecia también un esfuerzo tendiente a seguir su evolucion y a
explorar, aunque de un modo tangencial, lo que habia ocurrido con la politica impuesta por el
Estado para enfrentar la cuestion indigena. En tercer lugar, hay un cierto reconocimiento del
fracaso de la politica asimilacionista que se propuso al ocupar la Araucania. El censo demostré
que los “araucanos”, lejos de disminuir, evidenciaban en algunas localidades un cierto
crecimiento. Por ultimo, también llama la atencion el reconocimiento que se hace de la condicion
de “nacién” que tenia la sociedad indigena antes de la ocupacién de sus tierras. En un pais que
no siempre ha estado dispuesto a aceptar este tipo de diversidad, documentos como este
refrescan una memoria casi olvidada para la gran mayoria de los chilenos.

La Comision y los trabajos preparatorios del censo de 1907
La Comision encargada de levantar el censo de 1907 quedé constituida, de acuerdo al

decreto N° 2131 del 30 de abril de ese afo, por don Ramén Santelices, su presidente, don Oscar
Viel, don Luis Risopatrén, don Ventura Piedrabuena, don Luis Manuel Rodriguez, don Manuel

¥ Sj consideramos el Censo de 1813, el de 1907 deberia ser el IX; sin embargo, en la numeracion de éstos
no se considera aquel, por lo tanto, oficialmente corresponde al VIIl.
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Salas Lavaqui, don Alberto Edwards, don Fidel Urrutia, don Ernesto Bianchi Tupper, y por el Jefe
de la Oficina Central de Estadisticas®.

A pesar del prestigio de sus miembros, la prensa no manifest6 mucho entusiasmo con
respecto al trabajo que les habia encomendado el gobierno. Los censos anteriores habian
merecido numerosos reparos Yy el publico, en general, tenia escasa confianza en la capacidad de
las autoridades para llevar a cabo este tipo de tareas. Esta es la oportunidad de reivindicarse,
argumentaba un cronista de El Mercurio de Santiago, poco antes del censo, insistiendo en que la
gente esperaba muy poco de sus autoridades®’ .

El informe final de la Comisién puso el acento, precisamente, en las dificultades que tuvo
que enfrentar durante toda su gestion. La profunda crisis que afectaba a Chile a comienzos del
siglo XX incidié en el animo de la Comision, atrapandola en esa sensacion de desaliento y
fracaso que imperé en la primera década del siglo pasado. Eran los afios en que Encina
preparaba “Nuestra Inferioridad Econdémica”, D’Halmar publicaba su “Juana Lucero”, Recabarren
meditaba sus “Ricos y Pobres” y los obreros de la pampa salitrera iniciaban las movilizaciones
que culminarian tan dramaticamente tres semanas mas tarde del censo, el sabado 21 de
diciembre, en la Escuela Santa Maria de Iquiquess.

Los encargados del censo se refirieron, en primer lugar, a la escasez de recursos y
elementos para realizar su trabajo, viéndose obligados “a concretar sus esfuerzos unicamente al
censo de la Poblacion, lo que ya constituia por si un trabajo complicado i dificil’. En segundo
lugar, se refirieron a la “insuficiencia de nuestros servicios estadisticos” y a la incompetencia de la
administracion publica, principalmente en provincias, lo que también atentaba contra la calidad
del trabajo. Estas razones, agregaron, los obligd “a efectuar todas las operaciones del
empadronamiento de la forma menos complicada que fuera posible”, asumiendo “que seria
preferible que se tachara al censo de incompleto en sus datos i poco cientifico en sus
procedimientos, antes que verlo fracasar por haber pretendido pedir al pais algo mas de lo que
este es capaz de dar”. Es imposible, concluian los comisionados, “pretender esa perfecciéon
admirable que reina en las naciones mas adelantadas de la vieja Europa; no hay que perder de
vista ni por un momento el estado de la administracion publica en Chile, ni el grado general de
cultura de los habitantes”. No tuvieron, pues, otra alternativa que apelar al patriotismo de todos
los ciudadanos, llamado que no quedd sin respuesta, pues mas de 30 mil personas se prestaron
a colaborar gratuitamente al desempefio de esta delicada tarea®.

El trabajo de la Comision, reconocia El Mercurio de Santiago al aproximarse la fecha del
censo, ha comenzado a despertar el interés de la gente, que ha comprendido, al fin, la
trascendencia de esta tarea. Particularmente en provincias, agregaba El Mercurio, el espiritu de
colaboracién se hace cada vez mas notorio®™. Este espiritu parece haber contagiado a la
Comision, cuyo informe final deja la impresion que el trabajo se hizo con toda prolijidad. Atentos a
las dificultades que debian enfrentar, se pusieron en comunicacién con los intendentes y

® E| decreto de este nombramiento en Censo de la Reptblica de Chile levantado el 28 de noviembre de

1907, p. XXIV.

8 “Censo Preliminar”. El Mercurio de Santiago, sabado 17 de agosto de 1907, p. 3

®Hernan Rivera Letelier en su Ultima novela, Santa Maria de las flores negras, cuya argumento gira en torno

a la masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique, hace una ligera referencia al Censo de 1907 en la pagina

48 (Editorial Planeta, Buenos Aires, 2002). La masacre no fue, sin embargo, el unico episodio lamentable que

vivié Iquique en los dias cercanos al Censo. El sabado 9 de noviembre, 19 dias antes del Censo, ardieron

mas de 600 casas en el centro de la ciudad, dejando a mas de 3 mil personas en la calle. “Gran Incendio de

lquique”, El Mercurio de Santiago, lunes 11 de noviembre de 1907. El diario informa que el incendio empezé a

la 1.45 de la tarde en la casa ubicada en la calle Amunategui 248.

8 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”. En Censo de la Republica

de Chile levantado el 28 de noviembre de 1907, Sociedad “Imprenta y Litografia Universo”, Santiago, 1908,
p. V-VI

EO “El censo general. Trabajos preparatorios”. El Mercurio de Santiago, lunes 11 de noviembre de 1907.
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gobernadores, a fin de darles cuenta del censo que se proyectaba y de sus bases fundamentales,
invitandoles a estudiar las condiciones peculiares de la zona de su mando para que pudieran
aprovecharse, en tiempo oportuno, todos los recursos de que fuera posible disponer. En una
nota, enviada el 15 de junio de 1907, se les recomendaba nombrar para cada departamento una
Comisién especial “formada por vecinos activos i celosos, que coadyuvaran a preparar i dirigir el
empadronamiento”®".

La comunicacion a las autoridades provinciales contiene, ademas, otras cuestiones
interesantes para conocer mas detalles del censo y de la propia situacion del pais a comienzos
del siglo XX. Por cierto, los comisionados mantuvieron el tenor de sus quejas, sefialando que la
Ley de Presupuesto consultaba apenas la suma de $ 60.000 para llevarlo a cabo, a lo que se
sumaban “las dificultades con que por fuerza ha de tropezarse en un pais como el nuestro, de
poblaciéon diseminada e ignorante, i con escasos recursos administrativos i de dinero para
efectuar en forma satisfactoria una operacion dificil i compleja, como es siempre un Censo
General’®. Resueltos a no adoptar un plan general y uniforme, solicitaron a las autoridades
provinciales detalles de sus respectivas regiones para proceder de la forma mas apropiada. Cada
seccion de nuestro territorio tiene condiciones peculiares, sefialaban en la comunicacion,
agregando que

“la poblacion se encuentra repartida en Chile, como en todas partes del mundo, en agrupaciones
de mui diferente caracter e importancia. Asi en el Norte, en la rejion salitrera, tenemos ademas de
los pueblos i ciudades, los establecimientos mineros, las oficinas salitreras i los campamentos
que se forman a su alrededor, las faenas, mas o menos estables, que se organizan en las obras
publicas o particulares como los ferrocarriles o caminos en construccion, los valles agricolas en la
cordillera o en las aguadas i asi sucesivamente. En el centro del pais encontramos agrupaciones
analogas, pero de diferente indole; pueblos, haciendas, grupos de pequefios propietarios, faenas,
minas, habitaciones aisladas en el campo i valles de cordillera”®.

Las observaciones anteriores reflejaban, sin duda, las preocupaciones de la Comisién
frente a una tarea que debia realizarse en un pais que estaba experimentando fuertes cambios,
que habia dejado de ser basicamente rural y con la mayor parte de su poblacion localizada en la
zona central. Practicar un censo en los albores del XX no era lo mismo que en el siglo XIX. Tanto
fue asi, que los propios comisionados solicitaron a los intendentes una estimacion lo mas
aproximada posible de un conjunto de datos que no se disponian en Santiago y que eran
absolutamente necesarios para calcular el nimero de padrones domiciliarios que seria necesario
emplear en el levantamiento del censo y el posterior control de sus datos®.

Casi un mes después de enviada la primera circular a los intendentes, el 9 de julio, se
procedid a organizar una Oficina Central encargada de dirigir los trabajos, transmitir las 6rdenes,
recibir los reclamos, distribuir los padrones, instrucciones y carteles, manejar los fondos y
materias relativas al censo. Esta Oficina, dirigida por don Francisco de Bezé, contaba con cuatro
funcionarios que realizaron, con poco costo, un laborioso trabajo. Entretanto, se procedia en las
provincias y departamentos a la instalacion de las comisiones especiales encargadas de preparar
el empadronamiento. De estas comisiones, nombradas por los intendentes y gobernadores,
debian formar parte el Primer Alcalde, el Cura Parroco, el Juez Letrado, el Prefecto de Policia y el
Oficial del Registro Civil. Ademas, en cada comuna debia funcionar una sub-comisién formada

" “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. VI.

2 Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, Anexo 3, pp. XXIV-XXV.

% Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, Anexo 3, pp. XXV.

* Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, Anexo 3, p. XXV.
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por vecinos de la localidad, a cuyo cargo estaria el nombramiento y direccion de los
empadronadores%.

Atentaba también contra el deseo de la Comisiéon Central de realizar su tarea que no
dejara lugar a dudas, la premura con que se debia preparar el censo. Ya se sabe que este debia
practicarse en noviembre y que la primera circular a los intendentes partié a fines de junio; es
decir, en poco mas de cuatro meses debia prepararse todo lo necesario para llevar a cabo el
empadronamiento. Con el objeto de ganar tiempo, la Comisiéon ordend hacer un rapido recuento
de las casas y edificios de todas las agrupaciones de la Republica que contaran con mas de 10
habitaciones. Este trabajo, que estuvo a cargo de las policias fiscales y municipales, se hizo en
tiempo oportuno, sirviendo de base para las operaciones siguientes%.

Organigrama de los responsables del censo:

Comisioén Central (nombrada por el Supremo Gobierno el 5 de diciembre de 1906) =» Oficina
Central = Intendentes y Gobernadores =» Comisiones Provinciales y Departamentales
(Primer Alcalde, Cura Parroco, Juez Letrado, Prefecto de Policia y Oficial del registro Civil) =
Sub-comisiones Comunales (vecinos de la localidad) = Empadronadores

Concluido este trabajo, la Comisién Central confecciond el boletin que contendria los
datos de la poblaciéon que se querian recoger. El temor de que los empadronadores cometieran
errores, los llevo a simplificar hasta donde se pudo la papeleta de registro. Al mismo tiempo, se
optd por eludir la distincion que se hacia en otros paises de la “poblacion de hecho” y la
“poblacion de derecho”, comprendiéndose en la primera a todas las personas que se encuentran
en un lugar determinado el dia del censo y en las segundas sélo aquellas que tienen en ese lugar
su domicilio. Convertido en un censo de la “poblacion de hecho”, los comisionados justificaron la
simpleza del boletin por las caracteristicas de “un pais cuyos habitantes estan en general mal
preparados para operaciones de esta indole”. Asimismo se “suprimié toda pregunta relativa al
servicio militar, con el objeto de no alarmar a las jentes ignorantes que pudieran ver en el Censo
una requisitoria contra los contumaces en el cumplimiento de sus deberes civicos” o,

El contenido del boletin

¢ Qué fue, finalmente, lo que registro el boletin que se utilizé el dia del censo? El boletin
0 papeleta de empadronamiento era, en realidad, una hoja impresa que detallaba en la parte
superior izquierda la Provincia, Departamento, Localidad, Calle y Numero de la vivienda cuyos
habitantes se empadronaba; mientras en la parte superior derecha el numero de la
Subdelegacion y Distrito, sefialando si este ultimo era rural o urbano. En la misma hoja debia
quedar registrado el nombre y apellido del censado y nueve datos suyos, colocados en el
siguiente orden®®:

% Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, p. VI.

% Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, p.. VII.

 Nota circular del 15 de julio de 1907. En “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién
Central del Censo”, pp. VII.

% Facsimil del boletin en: “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”,
Anexo 7, pp. XXXI.
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La verdadera obsesién por evitar
errores y la desconfianza en la
capacidad de la poblacion para
contestar correctamente las preguntas ¢ Qué edad tiene?

llevéo también a los comisionados a ¢ Es soltero, casado o viudo?

simplificar las respuestas. Asi, por ; que profesion, oficio ocupacion o medio de vida tiene?
ejemplo, las preguntas 7, 8 y 9 sélo . . SRTIT

debian contestarse si o no, y, en Si no es catdlico ¢qué religiéon tiene?
general, para todas las operaciones Si no es chileno ¢ a qué nacién pertenece?
se d!strlbuyeron |pstruc0|o[1es c!aras y ¢ Sabe leer?

precisas, que al final, segun opinaban
los propios comisionados, dio el
resultado esperado, pues, al “hacerlo ¢ Es sordomudo, sordo o ciego?

intelijible aun para las personas mas o
rudas”, los empadronadores pudieron cumplir su encargo sin tropiezos ni dificultades™. Para
asegurarse que todo marcharia bien, la propia Comision encargé las distintas zonas del pais a
uno de sus miembros, de modo que se pudiera hacer un seguimiento muy cercano a la a(%licacién

del censo. Para estos efectos, los comisionados se distribuyeron de la siguiente manera':

Datos censales
¢ Es hombre o mujer?

¢ Tiene propiedad del raiz?

Tacna, Tarapaca y Antofagasta, a don Oscar Viel

Atacama, Coquimbo y Aconcagua, a don Alberto
Edwards

Valparaiso y Santiago, a don Ventura Piedrabuena

O’Higgins, Colchagua y Curico, a don Ernesto
Bianchi Tupper

Talca, Linares, Maule, Nuble, Concepcién, Arauco y
Bio-Bio, a don Luis M. Rodriguez

Malleco, Cautin, Valdivia, Llanquihue, Chiloé y
Magallanes, a don Luis Risopatrén

Para someter a todas las regiones “a una vigilancia mas inmediata”, la Comisién nombré
delegados especiales, encargados de ayudar “i dar unidad i vigor a la accion de las autoridades
administrativas i de las comisiones departamentales y comunales de un estremo a otro del
pal's”1°1. Cautelosa la Comision, se encargé de registrar los nombres de todos los delegados, los
dias que destinaron al censo y las sumas invertidas.

% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. VIII.
1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. VIII.
19" “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. VIII.
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Cuadro N° 1 Némina de los delegados del censo en las provincias102

Delegados

Ricardo Herrera

Carlos Tocornal

Vicente Alliende
Tomas Jara

Alberto Hernandez
Carlos Pérez
Carlos Bories
Alejandro del Campo

Manuel Rodriguez
Nissen

Daniel Yarfiez
Fernando Dahmen
Victor Figueroa
Enrique Kaempffer
Antonio Yuseff
Luis R. Lépez
John Juger

Eleuterio Nufiez

Néstor Casas
Jorge de la Fuente

Carlos Molina
Pedro N. Gallardo
Jorge Zorrilla

Provincias

Tacna
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
Santiago
O’Higgins y
Colchagua
Curico

Talca

Linares y
Maule

Nuble
Concepcién
Arauco
Bio-Bio
Bio-Bio
Malleco y
Cautin

Valdivia
Llanquihue
Chiloé
TOTAL

Dias
empleados
63
66
52
69
82
77
90
79

70

20

46
63

58

73
79
70
45
43
76

76
82
82

Gastos

1,310.00
1,300.00
1,880.00
2,037.65
1,728,50
1,717.30
1,375.20
968.00

1,622.80

508.00

460.00
834..50

2,332.00

1,297.75
1,774.00
861.00
462.50
888.65

2,686.90
(a)

1,731.80
1,450.60

29,227.15
CENSO

(a) Aparece sin gastos, agregada a
los de Malleco y Cautin

La Comision, cuidadosa
en todo, registr6 el numero de
sesiones que celebré durante
todo el proceso, 68 en total, 37
de las cuales correspondieron a
la etapa de preparacion del
censo. También se preocupo de
popularizarlo, destruyendo ‘“los
prejuicios que pudieran existir
entre la jente ignorante sobre los
moviles del empadronamiento”.
Los comisionados sabian que la
gente del campo huia, temerosa
de las levas militares o de la
aplicacion de nuevos impuestos.
Para evitarlo se vali6 de avisos
publicados en la prensa y en
lugares visibles a lo largo de
todo el territorio nacional,
poniendo de relieve las penas
que se aplicarian a quienes se
negasen a proporcionar los
datos  solicitados por los
empadronadores.

Para ilustrar lo primero,
transcribimos un aviso que
apareci6 en El Mercurio de
Santiago, desde el lunes 25 de
noviembre hasta el mismo dia
del censo'®.

El Censo que se levantara en el pais el jueves 28 no tiene por objeto levantar
contribuciones ni fines militares, como suele creer la jente ignorante, sino saber el nimero de
habitantes de cada lugar, para que el Gobierno pueda atender sus necesidades.

Es deber, pues, de todos los ciudadanos cooperar a esta obra patriética, dando con
exactitud a los comisionados los datos que estos pidan.

El Intendente de la Provincia

192 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, Anexo 11, p. XXXVII.
1% Se transcribe el aviso aparecido en la primera pagina de la edicién de El Mercurio de Santiago, el lunes 25

de noviembre de 1907.
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Los carteles que difundio la Comision, firmados también por los Intendentes, tenian casi
la misma redaccién y se proponian, al igual que el anterior, disipar los temores de la poblacion.

Texto de un cartel promocionando el censo '

CENSO GENERAL
DE LA REPUBLICA

Todos los habitantes del pais deben saber que el Censo que se levantara el 28 de
noviembre proximo, no es para imponer contribuciones, ni para fines militares, como suele
creer la jente ignorante. El Censo tiene por Unico objeto, saber el numero de habitantes que
hay en cada lugar y en toda la Republica, para atender mejor sus necesidades.

Toda persona esta obligada a dar a los Comisionados del Censo, con exactitud los datos que
éstos pidan, para a notarlos en los padrones 6 planillas. Los que negaren esos datos 6 los
diesen falsos, incurriran en una pena de diez a treinta pesos de multa 6 de diez a
treinta dias de prisién conforme a la ley.

Noviembre de 1907

El Intendente de la Provincia

En cuanto a los empadronadores, “las comisiones comunales nombraron para este
efecto en cada localidad, a ciudadanos entusiastas que se encargaran de tan penosa tarea por
patriotismo i sin recibir remuneracién alguna” % Para cubrir los gastos administrativos y en
materiales que se requerian para esta tarea la Comisién Central dispuso de $ 11.740,80, suma
que se distribuy6d entre todos los gobernadores del pais. Con relacién al nuimero total de
empadronadores, la Comision registré la cifra de 27.759 personas, los que sumados a los
delegados de la Comision Central, las Comisiones Departamentales y otros funcionaros,
arrojaron un total de 30.889 personas ocupadas en el censo de 1907. La mayoria, como ya se ha
dicho, trabajoé absolutamente gratis, particularmente los empadronadores, pagandose solo una
corta cantidad de dinero a aquellos que por tener que trasladarse a lugares apartados, “donde no
existian personas instruidas i capaces de realizar la operacion”, tuvieron que dirigirse hacia éstos,
abandonando sus trabajos habituales “i como una compensacion de los gastos que su com|S|on
pudo ocasionarles”. En total, la Comisién destin6 a este item la suma de $ 34.404,10 centavos '

El dia del censo

El censo se efectud en toda la Republica el dia jueves 28 de noviembre de 1907 en un
ambiente que estuvo marcado, al menos en Santiago, por otros hechos que la prensa destaco
profusamente. En la vispera los diarios habian ocupado las principales paginas para comentar la
muerte de don Diego Barros Arana, el insigne historiador que fallecié en la mafiana deI Iunes 4 de
noviembre, a los 77 afos, dejando un legado que el pais jamas dejaria de agradecer . Un poco
antes, la muerte de don Cornelio Saavedra, el militar que habia dirigido la ocupacion de la
Araucania y habia participado en la Guerra del Pacifico, también fue destacada por la prensa. Por
esos mismos dias El Mercurio de Santiago publicaba las “Cartas de la Aldea” de Manuel Jesus
Ortiz, bajo el seudénimo de M. J. Ortega, y seguia recordando las funestas consecuencias del
terremoto de Valparaiso, ocurrido el 16 de agosto del afio anterior, con la ola de destruccién y
disturbios que provoco.

1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, Anexo N° 12, p. XXXVIIL.
Como pie de imprenta aparece Imprenta y Litografia Universo.

1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. IX.

1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. IX.

%7 “Don Diego Barros Arana”. El Mercurio de Santiago, martes 5 de noviembre de 1907, p. 1.
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Por expresa peticion de la Comision encargada del censo, ese dia fue declarado feriado
para las oficinas publicas, a fin de que los empleados fiscales pudieran prestar toda su
colaboracion. Por el entusiasmo que se observa en la gente, decia El Mercurio de Santiago, en
una noticia casi perdida de una péagina interior de la edicién del mismo dia del censo, se cree que
éste sera completo“’s. Los 27.759 empadronadores que tuvieron la tarea de registrar los datos se
distribuyeron de la siguiente manera:

Provincias I Cl i Cgadrg N2 Provincias IEITER GO
Empadronadores Distribucién de los Empadronadores
empadronadores por )

Tacna 185 provincias '®° Linares 714
Tarapaca 1.202 Premunidos de las l\~/IauIe 894
Antofagasta 1.257 papeletas o boletin de Nuble 1.247

registro de las 05

Atacama 1.222 ingtruccioné/s que les CSIESRECh Lok

Coquimbo 2186 entregd la Comision Arauco 507
Central se dieron a la Bio-Bio 1.084
Aconcagua 1.620 tarea de empadronar a :

i los chilenos. Las Malleco 953
Valparaiso 2.660 papeletas o boletines, Cauti 760
Santiago 1.976 llamados también autin

o padrones por la Valdivia 1.688
O’Higgins 801 Comision, se aplicarian :
Delaae 1034 por familias, el método Ll@nquihue 950
mas universal para este Chiloé 645
Curico 687 tipo de operaciones a
comienzos del siglo Magallanes 280

Talca 1.281 XX Por lo tanto, = TOTAL 27.759

cada empadronador

debia acudir a su sector con tantos boletines como familias tuviese que empadronar. Las
personas serian registradas en el lugar mismo en que hubieren amanecido el dia del censo,
aunque se trasladare a otra parte en la mafana de ese mismo dia. También debian ser
empadronados en la casa de su morada los que hubiesen salido el dia anterior y en el momento
del censo se encontraren en calles, caminos o lugares que no estén destinados a la habitacién.
Para esto, los empadronadores podian entregar con anticipacion a cada jefe de familia el boletin
de su casa para que fuesen llenados oportunamente, debiendo recogerlo en la mafana del dia
del censo. En los conventillos se anotaria cada familia por separado, no asi a los que vivieren en
un hotel, convento, asilo, cuartel, prision, internado, hospital y, en general, todos los que vivieren
en una sola casa bajo la direccién o dependencia del duefio o jefe de ella.

La Comision establecié disposiciones especiales para Santiago, destinadas a evitar que
un mismo empadronador repitiera el censo en un lugar ya visitado por otro. Por otra parte,
establecié instrucciones para el censo maritimo y el censo de la poblacion en viaje. Para el
primero encargé al Intendente o Gobernador respectivo designar a las autoridades maritimas que
lo llevarian a cabo. Dada la importancia de los puertos de Valparaiso, Talcahuano, Iquique y
Antofagasta, se exceptuaron de la medida anterior, confiandosele el censo a una comision
nombrada por el presidente de la Comision Central. Los buques que se encontraran navegando

1% «E| Censo”. El Mercurio de Santiago, jueves 28 de noviembre de 1907, p. 11.

199 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, Anexo N°14, pp. XLI-XLIV.
En este anexo los empadronadores vienen detallados por departamentos. En el cuadro superior los hemos
reunido por provincias.

M0 «Instrucciones a que debera sujetarse el levantamiento del Censo en toda la Republica”. En “Memoria
presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, Anexo N° 8, pp. XXXII-XXXV.
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en aguas chilenas el dia del censo, deberian empadronarse por intermedio de su capitan, en el
primer puerto donde arribaren. Para los viajeros del ferrocarril, la Comision dispuso que los
pasajeros fueran empadronados por el Jefe de Estacién en la cual descendieran si lo hacen
después de la 6 A.M., y en las casas a que se dirijan los que bajaren con anterioridad a esa hora.
El personal del tren se empadronaria en la estacién de término del viaje.

Premunidos, pues de estas instrucciones, los 27.759 empadronadores recorrieron Chile
a lo largo y ancho de su geografia completando los boletines de registro.

Los primeros resultados y las estadisticas comparativas

Al dia siguiente del censo, la Comisién hizo publicar un aviso en la prensa solicitando a
los duefios de casas que no hubiesen sido censados lo comunicasen a la Intendencia o
Comisaria respectiva para que se lleve a efecto de inmediato el empadronamiento que debid
hacerse el dia anterior'"". Ese mismo dia, una casa comercial aprovechaba de promover sus
productos, anticipando Ios resultados del censo: Santiago tendria unos 516. 392 habitantes, la
mayoria de los cuales, se decia en el aviso, compraba en la Bodega Aconcagua . Mas cauta, la
Comisién comunicd, sélo ocho dias después de practicado el censo, los primeros informes
telegraficos y datos proporcionados por los intendentes y gobernadores, que permitian calcular la
poblacion aproximada del pais; pero siendo este dato el resultado de operaciones hechas a la
ligera y sin la debida comprobacion, se excus6 de dar cifras totales. E/ Mercurio de Santiago
proporciond, entre fines de noviembre y los primeros dias de diciembre, datos parmales
sefialando que se habian detectado algunos errores que podian confundir a la gente . Por lo
mismo, la Comisién so6lo comunicé al Supremo Gobierno en el “caracter prowsmnal y
aproximativo, en nota de 30 de enero de 1908”, el resultado global del empadronamiento. La
poblacion de Chile fue estimada en 3.249.279 personas '’

Simultdneamente, la Comision inicidé los preparativos para entregar los resultados
definitivos del censo. Para estos efectos contratd personal a sueldo y establecié la oficina de
recuento y publicacién de los resultados, que llegdé a contar entre abril y junio de 1908, con 40
funcionarios. Esto hizo posible que los resultados finales estuviesen listos antes de lo previsto. El
ultimo censo belga, sefialaba la Comision, tardé mas de un afio en entregar el simple recuento de
la poblacion, sin clasificacion complementaria de ningun género; el chileno, en cambio, disponia
antes del afio del recuento pormenorizado y debidamente clasificado.

La Comision estudid con todo detenimiento la mejor forma de dar a conocer los
resultados, “procurando armonizar la claridad i la concision, con la abundancia de datos utiles i
bien comblnados”115 Fruto de ese estudio fue el plan que aparecié publicado en el volumen que
se imprimié en 1908. Se ha evitado, “sobre todo, especificaron los comisionados, la satisfaccion
pueril de acumular pajinas i pajinas de largos cuadros de ociosa consulta i sin utilidad practica. El
censo podra ser estudiado sin dlflcultad por cualquiera que tenga interés en ello, sin necesidad
de perder el tiempoi la pacnenma

Como la provincia era la estructura administrativa mas importante, se opté por
encabezar los resultados de cada una de las veintitrés que existian en 1907, “por una lata
descripcion geografica, a fin de que aun las personas menos conocedoras del pais, puedan darse

" “Censo”. El Mercurio de Santiago, viernes 29 de noviembre de 1907, p. 1.

"2 “Resultado del Censo”. El Mercurio de Santiago, viernes 29 de noviembre de 1097, p. 5.

"3 “E| Censo”. El Mercurio de Santiago, domingo 1° de diciembre de 1907.

"4 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, IX. La cifra de poblacion
se obtuvo de la p. XII.

"5 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. X.

18 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. X.
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cuenta de la naturaleza del territorio de cuyo censo se trata”, y a continuacién se confeccionaron
para cada departamento los siguientes cuadros estadisticos:

1) Poblaciéon urbana y rural, con distincion de sexo por Antes de avanzar en
subdelegaciones, distritos y municipios la entrega de los datos, la

2) Poblacion de las ciudades, pueblos, aldeas, caserios, Comision detalld los criterios
fundos, y minerales con distincion del sexo que tuvo en cuenta para

3) Nacionalidad, con distincion del sexo, por subdelegaciones  ordenar  algunos de los
4) Nacionalidad de los extranjeros, con distincién del sexo y de  'esultados. En  primer lugar,

la poblacién urbana y rural abordé la distincion entre

5) Religion, con distincién del sexo y la nacionalidad poblacion urbana y rural.
6) Grado de instruccion, con distincion de la edad y el sexo A juicio de la
7) Profesiones, con distincién del sexo y la nacionalidad Comisién, en los censos
8) Estado civil, con distincion del sexo y la edad anteriores no - se ‘habla
o . adoptado ningun criterio en
9) Propietarios, con relacion a la edad y al sexo por torno a esta materia y de ello
subdelegaciones resultaba el despropdsito de
10) Defectos fisicos, con distincion del sexo por aparecer como urbanas
subdelegaciones117 agrupaciones de habitantes

que apenas merecian el
calificativo de caserios, con 50 pobladores y aun menos. Para evitar este error, la Comisién
consider6 como urbanas sélo las agrupaciones de mil habitantes, a lo menos, exceptuando los
minerales, haciendas y campamentos salitreros que, en ningun caso pueden asimilarse a los
pueblos. A partir de este criterio y de un segundo que consideré como ciudad, pueblo o aldea a
las agrupaciones de poblacion aglomerada sometidas a una misma autoridad municipal,
establecio la siguiente clasificacion:

Ciudades: poblaciones de mas de 5 mil habitantes
Pueblos: de mil a 5 mil
Aldeas: de cien a mil
Caserios: las demas agrupaciones

Por lo tanto, los habitantes de las aldeas y c1:1aserios fueron considerados pobladores
rurales, mientras los otros se incluian entre los urbanos 8

También la Comisién preciso, en el caso de los extranjeros, la decision de agrupar bajo
una sola procedencia a los nacidos en paises que cobijaban distintas nacionalidades (todos los
estados de los Balcanes, aparecen, por ejemplo, bajo una sola denominacién); mismo
procedimiento que se aplicé en el ambito de la religion. Aqui, por ejemplo, se registré como
protestantes a todos los cristianos no catdlicos, y al que se autodefinié como libre pensador,
deista, positivista, etc. simplemente como sin religién, agregando que a “los indigenas que
profesan aun el conjunto de supersticiones heredadas de sus antepasados, se les ha designado
con el nombre de paganos”“g.

Los grupos de edades fueron establecidos sobre la base de criterios mas bien practicos,
“‘como son edad escolar, responsabilidad penal, pubertad en el hombre i la mujer, i otros

"7 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. X.

"8 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, IX. La cifra de poblacion
se obtuvo de la pp. X-XI.

"9 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, IX. La cifra de poblacion
se obtuvo de la p. XI.
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analogos”, el mismo criterio que se repite en el caso de las profesionesm. El mar de dudas que
envolvié a la Comision y la desconfianza que tuvo respecto de la validez los datos recogidos por
los empadronadores de nuevo estuvo presente en esta materia. Por esta razén, informaban al
Ministro del Interior en su Informe, “el trabajo que presentamos en este volumen no pretende un
estremado rigor cientifico. La naturaleza i valor de los datos de que disponiamos, so6lo permitian
hacer lo que hemos hecho. Obrando de otra suerte habriamos sacrificado la claridad i concision
de la obra, sin agregar ninguna noticia util i en que se pudiera tener cierta confianza”'?'.

Los resultados globales del censo

En el Informe que antecede a los datos, la Comision entregd una serie de graficas y
cuadros que no incluyen los resultados propiamente tales. Por esta razén hay que ir directamente
a los detalles por provincias para conocer sus resultados globales. Estos datos vienen, como ya
se ha dicho, precedidos de una breve resefia geografica de cada provincia, que proporciona
datos de notable interés para conocer la realidad del pais en 1907. Terminada la resefia se
incluyen los cuadros estadisticos con la informacion que reunioé el censo sobre los datos que
detallamos en un parrafo anterior. Conviene sefalar que al final del volumen impreso se incluye
un “Resumen Jeneral” con cerca de 75 paginas de cuadros generales acerca de los cuales nos
referiremos mas adelante.

En primer lugar, vamos a entregar el detalle de la poblacién por provincias desde 1854
hasta 1907, de acuerdo a los datos que entregé el propio censo.

Cuadro N° 3. La poblacion de Chile por provincias segun el censo de 1907

1854 1865 1875 1885 1895

Provincias 1854 1865 1875 1885 1895 1907 1865 1875 1885 1895 1907

Tacna - - - 29.593 24.160 28.748 - - - -1.98 1.46
Tarapaca - - - 45.086 89.751 110.036 - - - 713 1.7
Antofagasta - - - 33.636 44.085 113.323 - - - 274 8.18

Atacama 50.960 78.962 69.482 64.143 59.713 63.968 4.11 -127 -0.80 -0.71 0.58
Coquimbo 110.589 145.895 157.977 176.344 160.898 175.021 255 080 1.11 -091 0.70
Aconcagua 111.504 124.828 132.799 144.125 113.165 128.486 1.03 062 0.82 -2.40 1.06
Valparaiso 116.043 142.629 178.523 203.320 220.756 281.385 1.89 227 131 0.83 2.04
Santiago  207.930 259.159 289.150 329.753 415.636 516.870 2.02 1.10 132 234 1.83
O’Higgins  64.569 82.524 76.790 87.641 85277 92339 226 -0.72 133 -0.27 0.67
Colchagua 115.964 142.456 147.854 155.687 157.566 159.030 1.89 037 052 0.12 0.08
Curico 76.740 90.589 92.858 100.002 103.242 107.095 151 025 074 032 0.31
Talca 79.439 100.570 110.388 133.471 128.961 131.957 239 094 192 -0.34 0.19
Linares 63.509 85.196 118.761 110.652 101.858 109.363 298 3.38 -0.70 -0.82 0.71
Maule 92.736 102.787 118.474 124.145 119.791 110.316 094 143 047 -0.36 -0.68
Nuble 100.792 125.409 136.871 149.871 152.935 166.245 2.01 0.88 0.78 0.20 0.70
Concepcion 103.937 139.360 151.470 182.459 188.190 216.994 2.70 084 188 0.31 1.19
Arauco 9.868 17.317 40.452 68.808 59.237 61538 579 885 542 -146 0.38

120 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, IX. La cifra de poblacion

se obtuvo de la p. XI.
2! Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, IX. La cifra de poblacién se
obtuvo de la pp. XI-XII.
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Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihue
Chiloé
Magallanes

39.952

18.085
26.255
50.385

153

59.122
2.158
23.429
37.601
59.022
195

76.498
20.056
6.446
34.934
48.492
64.536
1.144

101.768
59.472
38.141
50.938
62.809
73.420
2.085

88.749
98.032
78.221
60.687
78.315
77.750
5.170

97.968

1°9.775
139.553
118.277
105.043
88.619

17.330

3.63 2.61

- 24.97
239 4.08
3.32 258
1.45 0.90
223 19.35

2.90
11.48
19.46
3.84
2.62
1.30
6.19

-1.36
5.12
7.45
1.77
2.23
0.57
951

0.83
0.95
4.94
5.72
248
1.10
10.61

Fuente: Censo de 1907, p. 1.263. En esta pagina hay un resumen que contiene estos datos; pero, las cifras del cuadro que
copiamos aqui, con excepcion de las tasas de crecimiento, se recogieron de los resimenes de cada provincia.

El primer cuadro general propiamente tal que aparece en el Resumen que mencionamos
mas arriba detalla la relacion que arrojé el censo entre la poblaciéon urbana y rural, con distincion
de sexo. Los datos son los siguientes:

Cuadro N° 4. Poblacién urbana y rural en Chile por provincias con distincion de sexo, 1907

Provincias

Tacna
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O’Higgins
Colchagua
Curico
Talca
Linares
Maule
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Llanquihue
Chiloé

Magallanes

Poblacion Urbana

Homb.
8.115
27.369
36.221
11.964
22.796
16.312
115.598
163.361
13.427
19.037
14.180
21.466
12.010
13.333
24.981
55.770
8.367
8.869
16.322
20.864
22.235
7.609
2.771
7.118

Mujer
7.767
22.684
25.545
13.897
29.702
20.244
114.073
199.826
14.808
21.667
16.722
26.276
15.499
17.515
32.672
61.479
8.957
11.390
18.034
21.499
21.316
7.693
3.467
5.081

Total
15.882
50.053
61.766
25.861
52.498
36.556

229.671
363.187
28.235
40.704
30.902
47.742
27.509
30.848
57.653
117.249
17.324
20.259
34.356
42.363
43.551
15.302

6.238
12.199

122 Censo de 1907, p. 1262.

Poblacion Rural

Homb.
6.932
37.546
35.625
21.015
59.262
47.036
27.899
79.789
33.560
59.057
37.024
42.355
41.197
38.464
55.365
50.303
22.522
40.305
40.454
50.302
40.085
46.363
37.596
4.070

Mujer
5.934
22.437
15.932
17.092
63.261
44.894
23.815
73.894
30.544
59.269
39.169
41.860
40.657
41.004
53.227
49.442
21.692
37.404
34.965
46.888
34.641
43.378
44.785
1.061
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Total
12.866
59.983
51.557
38.107
122.523
91.930
51.714
153.683
64.104
118.326
76.193
84.215
81.854
79.468
108.592
99.745
44.214
77.709
75.419
97.190
74.726
89.741
82.381
5.131

Poblacion Total

Homb.
15.047
64.915
71.846
32.979
82.058
63.348
143.497
243.150
46.987
78.094
51.204
63.821
53.207
51.797
80.346
106.073
30.889
49.174
56.776
71.176
62.320
53.972
40.367
11.188

Mujer
13.701
45.121
41.477
30.989
92.963
65.138
137.888
273.720
45.352
80.936
55.891
68.136
56.156
58.519
85.899
110.921
30.649
48.794
52.999
68.387
55.957
51.071
48.252
6.142

Total

122

28.748
110.036
113.323

63.968
175.021
128.486
281.385
516.870

92.339
159.030
107.095
131.957
109.363
110.316
116.245
216.994

61.538

97.968
109.775
139.553
118.277
105.043

88.619

17.330
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El cuadro anterior arrojé un total de 1.407.908 pobladores urbanos y 1.841.371 rurales,
los que sumados hacian los 3.249.279 habitantes que registroé el censo. Desde el punto de vista
de la distribucion por sexo, las cifras son las siguientes:

Cuadro N° 5. Poblacién Urbana y rural segun sexo, 1907

Poblacién urbana Poblacién rural
Hombres % Mujeres % Total Hombres % Mujeres % Total
670.095 47.6 737.813 52.4 1.407.908 954.126 51.8 887.245 48.2 1.841.371

En cifras globales, la poblacién urbana llegaba al 43.3 % y la rural al 56.7%.

Es interesante destacar que el censo comparé la poblacién urbana de 1907 con la de los
afios 185 y 1895, dejando muy claro el constante crecimiento de la primera, tal como se aprecia
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6. Poblacién urbana y poblacién Rural en Chile, 1885-1907'%

ARos Poblacién urbana Poblacién rural
: . Total
Cifras % Cifras %
absolutas absolutas

1885 865.688 34.3 1.661.632 65.7 2.527.320
1895  1.057.678 38.6 1.654.467 61.4 2.712.145
1907  1.407.908 43.3 1.841.371 56.7 3.249.279

Respecto de la instruccion el censo s6lo consideré la lectura, dividiendo a la poblaciéon
entre los que sabian leer y los analfabetos. Los datos globales son los siguientes.

Cuadro N° 7. Alfabetismo y analfabetismo en Chile, 1907 '*

Saben leer Porcentajes Si descontamos el analfabetismo de los nifios menores de

14 anos, estos datos resultan menos alarmantes, pues

Hombres 682.548 42.0 unos 670 mil nifios que aun no sabian leer podrian hacerlo
si asistian a la escuela. Los casos ya sin solucién o con

Mujeres  615.670 37.9 menos posibilidades de resolverlo, era el poco mas de un

millén de adultos que no habia aprendido a leer'®.

Total 1.298.218 40.0

Por cierto, el analfabetismo era mas fuerte en las

zonas rurales. Entre la poblacién urbana el 54.3 % sabia leer; en cambio, en las zonas rurales

este mismo porcentaje llegaba soélo al 29.0 %. Vale decir, mas de dos tercios de la poblacion rural
no tenia ningun grado de instruccion 2.

Respecto de los extranjeros que vivian en Chile, el censo registré un total de 134.524,
de los cuales 42.147 eran mujeres y 92.377 hombres'?’. Los lugares de procedencia mas
repetidos de estos inmigrantes fueron los siguientes:

123 Censo de 1907, p. 1262.
24 Censo de 1907, p. 1270.
'25| os datos de analfabetismo por edades en p. 1305.
125 Censo de 1907, p. 1272.
27 Censo de 1907, p. 1273.
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Cuadro N° 8. Paises de procedencia de los inmigrantes registrados en el censo de 190728

Nacionalidades Cifras absolutas Porcentajes Los altos porcentajes  de
N 10.724 7.97 peruanos y bolivianos tenian relacion con

la reciente incorporacion de las provincias

Argentina 6.956 5.7 del norte, después de la Guerra del
Austria-Hungria 3.813 2.83 Pacifico. Respecto de los primeros, en
Bolivia 21.968 16.33 Tarapacd se registraron 23.574, vale decir
Espafia 18.755 13.94 el 85% Qe todos los peruanos que vivian
Francia 9.800 798 en el pais. El resto se habia radlcaQO en

- ’ ’ Antofagasta y en las restantes provincias

Gran Bretafa 9.845 7.31 del norte. Curiosamente, el censo no
Italia 13.023 9.68 registr6 peruanos en la Provincia de
Pert 27.740 20.62 Tacna, aunque la inmensa mayoria debio
Suiza 2080 154 serlo'. Este asunto habia preocupado a la

| Comision encargada del censo, pues

Turquia 1.729 1.28 extraoficialmente se sabia que los
Otros paises 8.091 6.01 chilenos eran alli una pequefia minoria
Total 134.524 100.00 con relacién a los peruanos y bolivianos,

informacién que, al parecer, no se quiso
confirmar oficialmente, quedando sin registrar la verdadera nacionalidad de los habitantes de la
provincia. En el fondo, se queria ocultar un hecho que podria tener alguna gravitacion al
momento de zanjar la situacion que quedd pendiente en 1883, al concluir la Guerra del
Pacifico'®. Otro hecho que llama la atencién respecto de las provincias del norte es el alto
numero de extranjeros que vive en ellas. En Tarapaca sumaban 43.774, de un total de 110.036
habitantes; es decir, el 39.8 % no eran chilenos.

Con relacién a los bolivianos, también se concentraron en Tarapacd, con presencia
importante en Antofagasta y Tacna, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 9. Bolivianos residentes en las provincias del Norte, 1907 '

En Valparaiso y las provincias del Provincias  Cifras absolutas Porcentajes
sur se concentraban, en cambio, los Tacna 3.124 14.2

inmigrantes europeos que habian llegado a

través de colonizacién impulsada por el Tarapaca 12.528 57.03
gobierno en la segunda mitad del siglo XIX o Antofagasta 5.828 26.53
por iniciativa propia. De los 10.074 Otras provincias 488 222
alemanes que registra el censo, 2.185 TOTAL 21.968 100.00

residian en Valparaiso y 2.983 en las
provincias de Malleco, Cautin y Valdivia; es decir, poco mas de la mitad de éstos, vivian en esas
provincias. Los demas se repartian en el resto del pais.

Con relaciéon a las religiones, los datos globales arrojados por el censo fueron los
siguientes:

128 Censo de 1907, p. 1282.

' La preocupacion de las autoridades por esta situacién en la cronica “El Censo General. Trabajos
preparatorios”. El Mercurio de Santiago, lunes 11 de noviembre de 1907, p. 10.

30 Censo de 1907, p. 1274.
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Cuadro N° 10. Religiones registradas en el censo de 1907 '’

Religiones Hombres Mujeres Total Porcentaje
Catolica 1.582.694 1.603.417 3.186.111 98.05

Protestante 23.194 8.427 31.621 0.97
Judia 81 9 90 0.01
Mahometana 1.183 315 1.498 0.04
Budista 430 22 452 0.01
De Confucio 1.530 17 1.547 0.05
Paganos 12.461 11.644 24.105 0.74
Sin religién 2.648 1.207 3.855 0.12

Totales 1.624.221 1.625.058 3.249.279  100.00

Como hemos dicho, el censo también entregdé datos relativos a las profesiones de la
poblacion. El resumen general arrojo los siguientes resultados:

Cuadro N° 11. Profesiones registradas en el censo de 1907, con distincion de sexo 2

Profesiones Hombres Mujeres Total
Abastecedores 3.863 30 3.893
Abogados 1.944 3 1.947
Actores 228 75 303
Agricultores 62.930 5.849 68.779
Arquitectos 697 - 697
Artesanos 102.231 24.953 127.284
Artistas 1.282 231 1.513
Cientificos 671 11 682
Comerciantes 66.139 12.351 78.490
Conductores 17.439 19 17.458
Dentistas 453 10 463
Diplométicos 74 - 74
Domeésticos 18.910 67.682 86.592
Eclesiasticos 1.589 - 1.589
Empleados 72.914 18.844 91.758
Empresarios 1.059 6 1.065
Farmacéuticos 845 10 855
Ferrocarrilanos 9.409 - 9.409
Fondistas 1.033 795 1.828
Funcionarios 6.138 54 6.192
Gafanes 234.951 4.280 239.231
Impresores 2.204 25 2.229
Industriales 6.837 243 7.080
Ingenieros 2.148 - 2.148

3! Censo de 1907, p. 1295
32 Censo de 1907, pp. 1290-1291.
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Labradores 150.665 11.748 162.413
Lavanderos 108 62.977 63.085
Marinos 14.233 - 14.233
Matronas - 1.079 1.079
Mecanicos 11.830 - 11.830
Médicos 994 7 1.001
Militares 8.565 - 8.565
Mineros 34.020 - 34.020
Ministros 70 - 70
Disidentes
Mod. y 3 129.666 129.669
Costureras
Musicos 924 12 936
Panaderos 6.641 1.520 8.161
Periodistas 374 - 374
Pescadores 3.692 143 3.835
Policiales 8.699 - 8.699
Profesores 2.967 3.980 6.947
Religiosos 1.652 2.653 4.305
Relojeros y 1.137 62 1.199
Joyeros
Rentistas 3.897 6.151 10.048
Sastres 4.921 88 5.009
Sombreros 634 505 1.139
Taquigrafos 192 - 192
Telegrafistas 1.537 609 2.146
Zapateros 20.624 3.385 24.009
Otras Profesiones 1.305 946 2.251
Totales 895.762 361.012 1.256.774

Si recordamos que la poblacién del pais alcanzaba la cifra de 3.249.279 habitantes, el
censo registré6 como poblacion activa al 38.67% del total. En el caso de los hombres, este
porcentaje se elevo al 55.15 % y en el de las mujeres al 22.22%.

La mayoria de los cuadros anteriores se hacen mas comprensible si se entrega la
informacion relativa a la estructura etaria de nuestra poblacion, que en el censo aparece en los
cuadros sobre el grado de instruccion de la poblacion.

Cuadro N° 12. Estructura etaria de la poblacién chilena en 1907

Edad Hombres Mujeres Total
Menores de 1 afio  53.946 52.600 106.546
1 a5 afos 202.118 196.868 398.986
6 a 9 afios 171.820 164.430 336.250
10 a 11 afos 78.340 75.021 153.361

3% Censo de 1907, p. 1305. Se han respetado los tramos de edad establecidos en el propio Censo.
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12 a 14 afios 118.168 108.423 226.591
15 a 16 afios 68.311 72.028 140.339
17 a 18 afios 70.118 71179 141.297
19 a 20 afios 65.700 74.750 140.450
21 a 24 afos 103.858 104.210 208.068
25 a 29 afos 146.009 148.948 294.957
30 a 39 arios 199.645 203.526  403.171
40 a 49 afios 148.255 146.870 295.125

50 a 59 anos 99.780 98.324 198.104
60 a 69 afnos 60.728 62.408 123.136
70 a 79 anos 25.569 28.686 54.255
80 a 89 afos 9.634 12.222 21.856
90 a 99 anos 2.645 3.677 6.322
100 o mas afios 577 888 1.465
Totales 1.624.221 1.625.058 3.249.279
Cuadro N° 13. Defectos fisicos de la poblacién Defectos Hombres Mujeres  Total
chilena en 1907 con distincion de sexo. ™ Sordo- 1.416 920 2336
mudos

Los ultimos datos globales que entrega Sordos 1.883 1.336 3219
el censo (tabla de la derecha) se refieren a los . ' ' '
defectos fisicos que se detectd en la poblacion. Ciegos 1.513 1.088 2.601

Censo de los indios araucanos

En la parte final del censo, la Comision entregd por separado los datos globales de la
poblaciéon indigena de la Araucania y sus provincias vecinas. No se traté de un trabajo
improvisado que la Comision hubiese hecho sin la debida preparacion. Por el contrario, desde el
mes de agosto los comisionados se habian preocupado del asunto, solicitando a don Temistocles
Urrutia, Inspector de Tierras y Colonizacion, todo tipo de ayuda con el objeto de levantar el censo
indigena con datos seguros e informacion confiable ™. La “cuestion indigena” todavia gravitaba
en un Chile que empezaba a tomar conciencia de los abusos en que se habian cometido y
seguian cometiendo contra los mapuche, levantando una ola de protestas por las injusticias
cometidas .

Los resultados del “censo araucano” que ordené la Comisién arrojaron los resultados
que copiamos en el cuadro siguiente:

34 Censo de 1907, p. 1307.

'35 «Comisién del Censo”. El Mercurio de Santiago, viernes 30 de agosto de 1907, p. 7.

13 “E| despojo de indigenas”. El Mercurio de Santiago, sabado 17 de agosto de 1907, p. 3. Es interesante
agregar que, cuatro afios mas tarde, en 1911, el Congreso designé una Comisidn mixta, compuesta por
diputados y senadores, que se dirigié a las regiones en proceso de colonizacién para verificar los abusos que
se habian cometido contra los mapuche desde la irrupcion del Estado en esa zona. Véase Comision
parlamentaria de colonizacién. Informe, proyectos de ley y actas de las sesiones y otros antecedentes,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, 1912. Citado en Informe Grupo de Historia, Comisiéon Verdad y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, version presentada al Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos
Escobar el martes 28 de octubre de 2003, pp.
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Cuadro N° 14. Poblacién Araucana en 1907 por Provincias >’

Provincias
Arauco
Bio-Bio
Malleco

Cautin
Valdivia
Llanquihue
TOTALES

El detalle de esta poblacién por Departamentos es el siguiente:

Cuadro N° 15. Censo de los indios araucanos por Departamentos, 1907

Provincia
Arauco

Bio-Bio

Malleco

Cautin

Valdivia

Llanquihue

Totales

Hombres
2.280
495
5.543
22.288
13.378
5.735
49.719

Departamentos

Lebu
Arauco
Cariete
La Laja
Mulchén

Nacimiento

Angol
Collipulli
Traiguén
Mariluan
Temuco
Imperial
Llaima
Valdivia
La Unién

Llanquihue
Carelmapu
Osorno

Mujeres

2.426
403
5.718
24473
12.756
5.623
51.399

688
379
1.213
342
153
705
1.248
2.628
5.543
8.831
9.804
3.653
12.437
941
94
35
5.606
49.719

748
465
1.213
293
109
1
678
1.273
2.737
5.718
9.665
10.985
3.823
11.820
936
118
43
5.623

51.399

Total
4.706
898
11.261
46.761
26.134
11.358
101.118

138

Hombres Mujeres Totales

1.436
844
2.426
635
262
1
1.383
2.521
5.365
1.992
18.946
20.789
7.476
24.257
1.877
212
78
11.358
101.118

La Comision no se conformé con reproducir estos cuadros. En la parte final de su
Informe se refirié, con alguna extension, al censo indigena, manifestando opiniones muy
interesantes respecto de como se veia en Chile la situacién de los mapuche, pocos afios después

de la ocupacion de sus tierras.

En primer lugar reconocié que los datos sobre la poblacion “araucana” con antelacion a
este censo eran muy inciertos y contradictorios, “ya abultaban su numero la jactancia i el miedo,
ya lo disminuian el interés y la codicia’. Hasta en los ultimos afios, continda el Informe, ha

37 Censo de 1907, pp. 1315.

38 Censo de 1907, pp. 1311-1315.
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prolongado la misma incertidumbre, pero lo que siempre se ha aceptado, sin ninguna prueba, es
“la disminucién rapida de la raza indl’gena”139.

La Comision se preocupd de resolver este problema, adoptando todas las medidas que
le parecieron convenientes para censar correctamente a la poblacion indigena. En primer lugar,
preparo padrones de un color especial para censar a los indigenas y se repartieron instrucciones
especiales a los empadronadores de las “provincias araucanas” para que su recuento se hiciese
del mejor modo posible. Se manejaron tres criterios de identificacion: el modo de vivir de la
poblacién, su traje y su idioma, “sin atender a la mayor o menor pureza de raza, circunstancia
dificil de apreciar aun por personas competentes”. Asi, muchos araucanos de estirpe pura, que
viven y hablan como los demas chilenos, no fueron tomados en cuenta en el empadronamiento
indigena; en cambio, estan incluidos en él, aquellos mestizos que siguen los habitos y usan el
idioma “de los primitivos habitantes del pal's”14°.

La cifra total, como ya se dijo, resulté ser de 101.118 personas, de los cuales 24.100
seguian profesando su religidn (registrados como “paganos”); “los demas se han dicho cristianos,
aunque sus practicas poco difieren, por regla general, de las de los paganos’”‘”. La cifra total
arrojada por el censo demostré que la poblacion araucana era el doble de la que se habia
previsto, pues los calculos mas optimistas la estimaban en 40 o 50 mil. Quedaba por resolver el
problema de su supuesta disminucion, para lo cual la Comision reunié algunos datos que
reprodujo en su Informe.

El cuadro siguiente resume los antecedentes que la Comision logré reunir para discutir
acerca de la disminucion de la poblacién “araucana”.

Cuadro N° 16. Estimaciones de la poblacion Araucana'*?

Epoca o aiio Poblacion Sin pretender

Mediados del XVIIl (Estimacién del Conde Superunda) 150.000 ~ S2¢ar conclusiones
definitivas de los pobres

1796 (Censo de A. Higgins) 95.504 datos anteriores, decian los

Censo de 1843 15.000  comisionados, parece muy

1864 (Estimacion de Vicente Pérez Rosales) 10.000 probable que en el curso
Censo de 1865 y censos siguientes 80.000  del siglo XIX la poblacion
Censo de 1907 101.118 indigena de la Araucania

fluctuaba entre los 80 y 100
mil personas, “sin que su disminucion, caso de ser efectiva, haya alcanzado las proporciones que
suele suponerse”. Incluso, en los lugares mas apartados es muy probable que haya alcanzado
algun incremento, lo que no debe extrafiarnos, pues “no siempre el contacto de una raza superior
aniquila necesariamente a las poblaciones primitivas, cuando estas son fuertes i vigorosas,
cuando son i han sido capaces de formar un pueblo como el de Chile” ™.

139 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII. Como anticipamos
en el capitulo anterior, existen presunciones que en este censo indigena colaboraron los misioneros
capuchinos que evangelizaban la zona.

0 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII.

! “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII.

'42 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII.

%3 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXII. El comentario que
los Comisionados deslizaron en este parrafo no deja de ser interesante, en primer lugar, por los resabios del
positivismo que contiene y, en segundo lugar, porque en un documento oficial elaborado casi 30 afios
después de la ocupacién de la Araucania, se reconoce a los mapuche su condiciéon de “pueblo”, similar a la
del chileno, con el cual coexiste en nuestro territorio.
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Pero, asi como la Comisién reconocia que la poblacién indigena “no parece en vias de
extinguirse” y que “su fusién con los demas elementos étnicos no se ha consumado en la
proporcion que fuera de desearse”, declaraba que ha dejado de ser un todo compacto, “una
nacion con sus ‘fronteras’ definidas como lo fue hasta hace un cuarto de siglo”. La conquista y
ocupacién de la Araucania, han terminado, concluia la Comision, sin traer consigo el
aniquilamiento de los vencidos. Ninguna solucion de la larga contienda de tres siglos, pudo ser
mas deseable que esta”'*.

Al margen de cualquier consideracion estadistica, lo que sorprende en este documento
es el reconocimiento a la calidad de “nacién” que se le atribuye a la sociedad indigena con
anterioridad a la ocupacién de sus tierras por parte del Estado chileno y el relativo fracaso de la
politica de asimilaciéon que habia propuesto para terminar con “el problema indigena”. “Pueblo” y
“nacion” son dos atributos que en este censo no son ajenos a la poblacion mapuche, a pesar de
la presencia de mas de 30 afos del Estado en la zona y de los intentos por ocultar una diversidad
que los chilenos hemos reconocido muy a nuestro pesar.

Estadisticas comparativas

Anteriormente habiamos sefialado que, ademas de las graficas y cuadros que aparecen
en el Informe Preliminar y en el Resumen Jeneral del Censo, la Comisién agregd algunos
cuadros comparativos que permiten observar el estado de la poblacion de Chile con relacién a
otros paises del continente y Europa.

En primer lugar, la Comision observd que el resultado final de 3.249.279 habitantes
parecia bastante exiguo, especialmente “para aquellas personas que sin mas fundamento que un
celo patriético mal entendido, y sin antecedentes cientificos de ningun Jenero calculaban con la
imaginacion en cinco o seis millones el numero de nuestros conciudadanos”’

Para apreciar lo que significa la cifra anterior, continio argumentando la Comisién, no
basta establecer la relacion con la superficie del pais; es preciso tomar en cuenta sus condiciones
de habitabilidad, su formacion histérica, el lugar que ocupa en el mundo y la poblacion que ha
tenido a lo largo de su historia. Aunque Chile alcanza 757.366 kildmetros cuadrados, siendo muy
superior al de muchas naciones mas poderosas de Europa, no todo su territorio ofrece
condiciones favorables para la poblacion. El norte es un arido desierto que sélo por la riqueza
minera ha logrado formar poblaciones présperas, en las cuales se vive en condiciones artificiales.
Al sur del paralelo 30 y hasta el 38, una mitad del territorio esta ocupado por altas serranias casi
del todo inutiles para el cultivo regular y completamente deshabitadas en el hecho. Al sur del
paralelo 38 las lluvias se tornan demasiado abundantes y mal repartidas, pues casi en su
totalidad caen en invierno. Sin embargo, esta zona y hasta el paralelo 40, “o sea la Antigua
Araucania”, es la que ofrece las mejores condiciones de habitabilidad. “Por desgracia, agregaban
los comisionados, habitada desde los tiempos de la conquista, hasta hace pocos afos, por una
poblaciéon numerosa i aguerrida de tribus barbaras, solo ha sido incorporada a la civilizacion i
debidamente colonizada, en el ultimo cuarto de S|glo . Finalmente, el extremo austral no ofrece
buenas condiciones para la agricultura y el terreno sélo se presta para la ganaderia.

Como se ve, sefialaba la Comision, a pesar de su extension, Chile es de los paises de la
América del Sur que ofrece las peores condiciones para contener una poblacién numerosa, no
obstante la salubridad y buen temple de su clima. Para confirmar esta aseveracion, agrego los
resultados de un estudio hecho pocos afos antes por don Luis Risopatrén sobre nuestro
territorio, que demostraba el inmenso predominio de las regiones aridas y boscosas, que poco

144 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisiéon Central del Censo”, p. XXII.
%5 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XII.
1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XIII.
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favorecian su poblamiento. En estricto, de los cerca de 750 mil kildbmetros cuadrados que tenia el
pais, no mas de 20 mil eran tierras de regadio, aptas para la agricultura y el asentamiento
humano. El resto, con excepcion de las tierras de secano que también se podian aprovechar, el
resto muy poco favorecia el asentamiento humano, ya sea por su aridez o por las barreras que
imponia el bosqueW.

Cuadro N° 17. Clasificacién del territorio chileno segun don Luis Risopatron

Sin embargo, concluian los ' Tipo de tierras Extension

comisionac}gs, compgrando ladensidad Tierras de regadio  20.000 kilometros cuadrados
de poblacién de Chile con la de otros

paises de América del Sur, los datos no Tierras de secano  100.000 kilémetros cuadrados

resultaron tan  preocupantes, pues Bosques 200.000 kildmetros cuadrados
ocupébamos el segundo lugar en el Tierras estériles  430.000 kilémetros cuadrados
continente. “Lo que no nos ha dado la Total 750.000 kilémetros cuadrados

naturaleza, agregaba la Comision, lo han

conseguido el vigor i el buen sentido de los habitantes”'*%.

Cuadro N° 18. Densidad de poblacion de algunos paises sudamericanos hacia 1907

Paises Superficie Poblacion Densidad por Km. cuadrado

Argentina  2.806.400 4.045.000 1.6
Bolivia 1.226.600 1.734.000 1.4
Brasil 8.528.218 14.400.000 1.7
Chile 757.366 3.249.279 4.3
Colombia  1.135.550 4.501.000 4.0
Ecuador 307.243 1.272.000 4.1
Paraguay 253.100 635.571 25
Peru 1.769.804 4.559.550 26
Uruguay 186.926 978.048 5.2
Venezuela 922.300 2.590.998 2.7

Para hacer mas comprensibles los datos del censo, la Comision dividié el pais en seis
regiones, incorporando a cada una al siguiente conjunto de provincias:

Zona Salitrera Tacna, Tarapaca y Antofagasta

Zona Minera Atacama y Coquimbo

Zona Central Aconcagua, Valparaiso y Santiago

Zona Agricola  O’Higgins, Colchagua, Curicé, Talca, Linares, Maule, Nuble y Concepcion
Zona Araucania Arauco, Bio-Bio, Malleco, Cautin y Valdivia

Zona Antartica Llanquihue, Chiloé y el Territorio de Magallanes '

A partir de esta divisién ordené los datos en un cuadro que da cuenta de la fuerte
concentracion de la poblacién en las zonas Central y Agricola, tal como queda demostrado en el
cuadro siguiente:

47 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XIII.
148 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XIII.
%9 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XIV.
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Cuadro N° 19. Poblacién de Chile en 1907 segun las regiones
establecidas por la Comision que dirigio el censo

Zonas Superficie Poblacion Densidad por km. cuadrado

Salitrera  191.633 252.107 1.3
Minera 114.447 238.989 2.1
Central 33.941 926.741 27.3

Agricola 67.580 1.093.339 16.2

Araucana  64.396 527.111 8.2

Antartica  285.369 210.992 0.8

Total 757.366  3.249.279 4.3

Los datos anteriores permitieron a la Comision comentarios bastante optimistas. La zona
mas adecuada para la poblacién en Estados Unidos (Nueva Inglaterra), alcanzaba, por ejemplo,
una densidad de 32 habitantes por km. cuadrado y 15, como término medio, la regién agricola
(Virginia, Carolina, Georgia, Alabama, Mississipi, Tennessee y Kentucky), similares o inferiores a
la que tenia Chile en la Zona Central. Otras regiones de Estados Unidos comparables con la
Araucania, al poniente del Mississippi, tampoco alcanzaba el 8.2 de esta regién (7.0).

El crecimiento de la poblacion chilena también fue comentado en términos muy
favorables por la Comisién. Examinando los censos anteriores llegd a la conclusion que éste
habia sido, en el siglo XIX, relativamente veloz.

Cuadro N° 20. Crecimiento de la poblacion chilena en el siglo XIX'*°

Anos Poblaciéon Tasa de Crecimiento
1835 1.010.332

1843 1.083.801 0.88

1854 1.439.120 2.61

1865 1.819.223 2.15

1875 2.075.071 1.33

1885 2.527.320 1.99

1895 2.712.145 0.71

1907 3.249.279 1.52

La Comision sefald que el crecimiento observado entre 1875 y 1885 se debié a dos
factores: en primer lugar, a la anexion de las tres provincias del norte, después de la Guerra del
Pacifico y, en segundo lugar, a la “definitiva conquista de la Araucania”, agregando que nuestro
crecimiento era todavia mas notable porque el pais no habia recibido una inmigraciéon tan
considerable como otros paises de América del Sur. El cuadro comparativo que incluyd en el
Informe asi lo demostraba.

130 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XVII.
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Cuadro N° 21. Cuadro comparativo del

Considerando la ausencia de inmigrantes, concluia
la Comision, “la cuota de aumento de la poblacion de Chile,
figura honrosamente entre la de los paises mas prosperos de
la tierra” %2

La Comision también destacd el acelerado proceso
de urbanizacion que venia experimentando el pais y el
notable incremento de la poblacién de algunas ciudades.
Entre éstas destaco Antofagasta, Vifia del Mar, Punta Arenas,
Santiago y Valparaiso. Asi mismo reconocié que la
proporcion de los sexos era “extraordinariamente normal”’,
pues en numeros absolutos habia s6lo 837 mujeres mas que
hombres, aunque destaco que las primeras predominaban en
los distritos urbanos, mientras los segundos en los rurales, “lo
que se explica no solo por las exigencias del servicio
doméstico i la falta de trabajo apropiado para las mujeres en
los campos, sino también por las condiciones particularmente
azarosas de nuestra vida rural’. Sea lo que fuere, concluia,
en las agrupaciones de mas de mil habitantes hay 110
mujeres por cada cien hombres, en tanto que en los campos
s6lo 93. En el norte y en el extremo austral, esta relacion es
mucho mas desequilibrada: en Tarapaca hay 69 mujeres por

crecimiento de algunos paises

con relacién a Chile'™

Paises

Argentina
Uruguay
Australia

Estados Unidos
Brasil
Chile
Holanda
Inglaterra y Gales
Japon

Alemania

Canada
Bélgica
Rusia
Suiza
Austria
Italia

Tasas de
Crecimiento

3,10
2,98
2,15
2,08
1,91
1,62
1,27
1,20
1,19
1,10
1,01
0,96
0,85
0,77
0,76
0,66

cada 100 hombres, 58 en Antofagasta y 5§ en Magallanes, reduciéndose este niumero en las

zonas rurales de esta ultima provincia a 26 ™.

El numero de extranjeros era mas bien, reducido, aunque venia experimentando un
cierto crecimiento. La Comisién lo demostré a través de un cuadro que recoge informacion desde

1854.

Cuadro N° 22. Extranjeros en Chile con relacion a su poblacion total

154

Anos Poblacion Numero de extranjeros Extranjeros por 10.000 habitantes

1854 1.439.120 19.669
1865 1.819.223 21.982
1875 2.075.071 25.199
1885 2.527.320 87.077
1895 2.712.145 79.056
1907 3.249.279 134.524

133,6
120,5
1214
344,5
291,5
413,8

La propia Comision reconocio que la cifra de extranjeros aparece inflada en 1885 por los
peruanos y bolivianos de las provincias del Norte registrados en el censo de ese afio; pero, en
general, su numero era insignificante en comparacién con otros paises que recibieron una
considerable inmigracion, tal como se puede observar en el cuadro siguiente.

151

“Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XVII.

152 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XVII.
153 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, pp. XVIII-XIX.

154 «
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Cuadro N° 22.1. Extranjeros en paises americanos con relacion a su poblacion total'®®

) Extranjeros La Comision destaco las
Numero de por 10.000  provincias con mas extranjeros (Tacna,
extranjeros | i-ontes  Tarapaca, Antofagasta y Magallanes) y
las nacionalidades mas numerosas, tal

Paises Poblacion

Argentina  4.045.000 1.004.527 2.485 .

i como quedd demostrado en los
Brasil 14.400.000 2.428.000 1.686 cuadros resumenes que Copiamos en
Chile 3.249.279 134.524 414 paginas anteriores. Sin embargo,

e aunque reconocié una alta cuota de
; 76.303.387 10.460.085 1.371 extranjeros en Tacna, la alta cifra de
Unidos . .
— chilenos de esa provincia (28.748
México 13.607 57.588 42 chilenos contra 4.166 extranjeros),
Paraguay 635.571 17.925 282 ha(}e . p_resumir que se .registré
Uruguay 978.048 90.199 922 |nd|scr|m!r]adamente como chilenos a
la poblacién peruana.
Venezuela 2.590.981 44,129 170

El absoluto predominio de los
catolicos se explicaba por una larga tradicion histérica; en cambio, con relacion al analfabetismo
sefialé que “aunque la proporcion de alfabetos no es todavia muy consoladora”, hay ciertos
progresos interesantes. En total, el 40% de la poblacion sabia leer. En 1885 esa proporcién era
de 28,9% y de 31,9 en 1895. En los paises cultos, agregaban los comisionados, estas cifras
varian: en Bélgica era de 68% y en Argentina de 37% '*°.

Uno de los mayores obstaculos que presentaba el pais para la difusién de los
conocimientos, sefialaban los comisionados, es la diseminacion de la poblacion de los campos,
“la cual no vive agrupada en aldeas como en las naciones del Viejo Mundo, sino en habitaciones
aisladas i a gran distancia unas de otra. Asi, en las ciudades, el numero de alfabetos es mucho
mayor i alcanza el 54,3 % contra solo 29 % de la poblacién rural”"® .

La relaciéon entre casados, solteros y viudos también llamo la atencidon de la Comision.
Por cada 1.000 habitantes habia 676 solteros, 268 casados y 56 viudos, lo que demostraba “que
Chile es un pais bastante refractario al matrimonio”'®®. Este comentario fue acompafiado de un
cuadro que establece la misma relaciéon en 22 paises, siendo Chile, después de Argentina, el
segundo pais con menos casados. El promedio de todos estos paises era de 599 solteros, 342
casado y viudos por cada 1.000 habitantes .

El nimero de ancianos también fue comentado en el Informe del Censo. En Chile habia
26 pobladores de mas de 70 afios por cada 1.000 habitantes, proporcién un poco inferior a la del
promedio de otros paises, de acuerdo al siguiente cuadro que se incluyd en mismo Informe.

1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XIX.
1% “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XX.
157 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisiéon Central del Censo”, p. XX.
%8 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XX.
159 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XX.
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Cuadro N° 23. Ntimero de septuagenarios por 1.000 habitantes'®

Respecto del numero de ) Ndmero de ) NUmero de
propietarios la Comisién  tuvo FELEED septuagenarios IR septuagenarios
dudas’. Los 217.717“que rfeg|stro A 50 Inglaterra 28
parecia exagerada. “Examinando . .
los  boletines, sefiald, es Bulgaria 47 Alemania 28
indudable que en muchas Irlanda 46 Austria 27
ocasiones se ha apuntado como Escandinavia 43 Espafia 27
propietarios a todos los Bélgica 37 Chile 26
individuos de una familia cuyo
jefe posee algun bien raiz. Holanda 33 Estgdos 25
Ademas, no seria extrafio que Unidos
muchos hayan creido que un Escocia 31 Hungria 22
caballo o wun colchon son Suiza 30 Australia 16
propiedades raices”"®". Término

Japon 30 . 33
medio

Con relacion a los
defectos fisicos, la Comisién solo se refiri6 a la sordo-mudez, “ya que nunca proviene de
accidente, i puede, por tanto, servir de base a consideraciones fisioldjicas de algun interés”. En
Chile habia un sordomudo por cada 1.391 habitantes, “lo que es una proporcion superior a la que
ordinariamente se observa”, aunque los Unicos datos comparativos que manejo la Comisién eran
los del Reino Unido, muy poco claros, por lo demas'®2.

De estos comentarios paso la Comision a los relacionados con la poblacion indigena que
resumimos anteriormente. Al concluir, sefialé6 que muchas “otras deducciones podrian hacerse,
examinando los resultados del censo; pero la conveniencia de no dar a la presente Memoria una
extension desmesurada, nos ha obligado a limitarnos a las que quedan escritas”. Concluimos
nuestra tarea, decian finalmente, “con la satisfacciéon de haber hecho cuanto estuvo de nuestra
parte para cumplir con el encargo que el Supremo Gobierno tuvo a bien confiarnos™'®. El censo y
la publicacion de sus resultados habian terminado.

Comentarios finales

El censo de 1907 se practicd de acuerdo a la filosofia que inspiré la politica censal
chilena hasta las primeras décadas del siglo XX, en el sentido de convertir estos recuentos en
fuentes de conocimiento para impulsar las politicas publicas del Estado y en uno de los pilares
del sistema democratico-representativo. De cierta manera, este parece ser el ultimo censo que se
ajusté plenamente a los propésitos de los precursores de nuestra actividad censal, conforme a los
postulados que tuvo en cuenta la Junta de Gobierno de 1813 al inaugurar los censos de la época
republicana en el sentido de realizarlos teniendo en cuanta la necesidad del pais de disponer de
datos confiables para impulsar las politicas del gobierno.

Es esta filosofia la que se empieza a abandonar en los censos siguientes, cuya practica
y orientacién se relaciona mas bien con los compromisos internacionales que contrae el pais y
con los intereses de grupos extranacionales que necesitan informacion de todos los paises
subdesarrollados para impulsar sus politicas hacia el Tercer Mundo. Aunque en los censos del
XIX'y en el de 1907 se buscé comparaciones con otras realidades, es claro que su regularidad y
filosofia obedecié al deseo de dotar al Estado y al aparato publico de datos sobre los cuales
apoyar su gestion. Los intereses del pais estaban en primer lugar. A partir de entonces, este

180 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXI.

18" “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del Censo”, p. XXI.
162 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXI.
183 “Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comision Central del Censo”, p. XXIII.
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interés no desaparecio; pero, la presencia cada vez mayor de organismos internaciones fue
incidiendo en la politica censal chilena, orientando los censos en la direccion que aquellos
organismos deseaban.

Al margen de los principios que inspiraron la realizacion del censo de 1907, éste puede
ser considerado, con todas sus limitaciones, como una verdadera radiografia del pais, en un
momento crucial de su historia. En pleno proceso de transformacion de su economia y sociedad a
formas mas modernas y en medio, ademas, de la profunda crisis social que acompafd esa
transformacion, las opiniones de quienes lo llevaron a cabo dejan traslucir una serie de
fendmenos que revelan las condiciones en medio de las cuales el pais entraba al siglo XX. Desde
el anhelo de querer ser mas, hasta los comentarios que se hacen sobre nuestro territorio, la
capacidad de su gente, la poblacién “araucana” y los niveles de progreso que parecen reflejar
algunos datos, el censo nos pone frente al Chile de los albores del siglo XX, en una dimensién
que otras fuentes no dejan ver con tanta claridad.
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Carituro I11
EL censo DE 1920

El segundo censo de poblacién del siglo XX y el décimo de su historia republicana se
empezd6 a preparar en medio del agitado clima que acompafié la eleccion presidencial de 1920,
tal vez la mas refiida de nuestra historia. Chile seguia todavia atrapado por la crisis econémica,
social y politica con que comenzd el siglo XX y la figura de Arturo Alessandri Palma emergio
como la del Mesias que podia salvarlo. Abogado, hijo de inmigrantes italianos y senador por la
provincia de Tarapaca, de donde arrastr6 su apodo de “Ledn de Tarapaca”, su encendido
discurso encanté a la “chusma”, que lo siguioé sin vacilaciones. Aquello no significd, en todo caso,
que le resultara facil ganar la eleccion. En la consulta popular, realizada el 25 de junio fue
superado por el representante de la derecha mas conservadora, Luis Barros Borgofio, que obtuvo
83.100 votos contra 82.083 de Alessandri. Luis Emilio Recabarren, el dirigente obrero que
representaba a los sectores populares mas castigados por la crisis, apenas obtuvo 681 votos.

Los electores que decidieron el resultado definitivo, un mes mas tarde, optaron, sin
embargo, por Alessandri luego de negociaciones y consultas que dirimieron la contienda. “El
cielito lindo” de Alessandri recorrié las calles de Santiago y todos los rincones del pais, cuando el
universo electoral apenas se empinaba al 4.4% de la poblacion. Chile entraba a una senda
desconocida de la mano de un caudillo que al cabo de cuatro afios tuvo que ceder a la presion de
los militares, inquietos por lo que pasaba en el pais.

El censo se practicé el 15 de diciembre de 1920 cuando ya estaba resulta la eleccion de
ese afo, aunque sus resultados recién se publicaron en 1925, con cierta tardanza respecto de los
censos anteriores'®. Su preparacion se habia iniciado dieciocho meses antes, en junio de 1919,
mediante un decreto del presidente Juan Luis Sanfuentes, que nombraba a la Comision
encargada de la preparacion y direccion de los trabajos del censo '®°.

La Comisidon que designé Sanfuentes fue distinta a las que tuvieron a cargo los censos
anteriores. Esta vez, el presidente cautel6 la participacion de algunas personalidades elegidas
por él y de algunos funcionarios de instituciones del Estado que debian colaborar al éxito de la
tarea. En sintesis, se designé una Comision mas numerosa, compuesta por las siguientes
personas:

"% Direccién General de Estadistica. Censo de Poblacion de la Reptblica de Chile levantado el 15 de
diciembre de 1920, Soc. Imp. y Litografia Universo, Santiago de Chile, 1925. En adelante se citara Censo de
1920. Convendria precisar que, aunque en el pie de imprenta figuran los datos anteriores, en el interior del
impreso se sefiala que se terminé de imprimir en la Imprenta Lagunas, en diciembre de 1923.

1% Este decreto lleva el nimero 2.593 y es del 25 de junio de 1919. Censo de 1920, p. VII.
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Cuadro N° 1. Comisién encargada de preparar y dirigir los trabajos del censo de 1920

Don Luis Risopatron Don Francisco J. Flores, Comandante
Don Ramoén Santelices del Cuerpo de Carabineros
Don Baldomero Grossi Don Luis Barros Merino, Jefe de
Don Oscar Viel Seccion del Ministerio del Interior
Don Rafael Torreblanca Don Ricardo Carvajal, Teniente

Coronel de la

Don Mlg.uel L.et.ellgr Seccién Carta del Estado Mayor
Don Luis Phillippi General

Dr. don Francisco Landa Don Patricio Reyes Solar,
Don Alberto Edwards, Inspector Jefe del Registro Civil
Director General de Estadistica Don Carlos Ramirez Figueroa

Don Dario Salas, Inspector General Ingeniero de la Seccion Haberes

de Instruccion Primaria Don Francisco de Bezé, Consultor
Don Manuel Trucco, Director General Técnico
de los Ferrocarriles del Estado de la Direccion General de Estadistica
Don Arcadio Ducoing, Miembro de la Facultad
de Humanidades de la Universidad de Chile

Como Secretario de la Comision el mismo decreto designé al Jefe de Seccion de la
Oficina Central de Estadistica, don Alvaro Covarrubias y como Oficial de Pluma, a don Antonio
Letelier; sin embargo, casi en el momento mismo de ser nombrada, se produjeron, tres renuncias
y se agreg6 un nuevo miembro. Los renunciantes fueron los sefiores Oscar Viel, Patricio Reyes
Solar y Francisco de Bezé, en cuyo reemplazo se nombré a don Oscar Urzta Jaramillo, don
Enrique Matta Vial y don Angel G. Concha vy, a pedido de la propia Comisién, se incorporé al Jefe
de la Secciéon de Geografia y Minas de la Direccion de Obras Publicas, don Ernesto Greve. En
suma, se tratdé de una Comision constituida por 21 personas, mucho mas numerosa que la
encargada de preparar el censo de 1907, formada, en aquella oportunidad, por nueve personas.
De aquellas, don Oscar Viel, don Luis Risopatrén y don Alberto Edwards, aparecian de nuevo;
pero, como don Oscar Viel renuncio, solo quedaron dos miembros de la Comisidon con
experiencia en este tipo de labor.

Inmediatamente constituida la Comision se iniciaron los trabajos preparatorios.
Aparentemente se contaba con tiempo suficiente. Un afo y medio no era poco para la
preparacion del censo. Sin embargo, los trabajos se fueron retardando, pues soélo a mediados de
noviembre quedaron concluidos los detalles iniciales, pudiéndose fijar sélo recién entonces el dia
del empadronamiento. En efecto, el 24 de noviembre el Presidente Sanfuentes fijo el dia del
censo, estableciendo por decreto 4.490 que el “Censo de la poblacién de la Republica” tendria
lugar el 15 de diciembre préximo, sefialando que los “datos del empadronamiento se referiran a la
poblacion de hecho que hubiese pernoctado en las provincias o departamentos de la Republica o
en sus aguas territoriales en la noche anterior al dia fijado”".

Por esos dias, don Alberto Edwards expresaba su confianza en que todo saldria bien. La
peor dificultad era la falta de recursos, pues los $ 200 mil que habian asignado el Gobierno eran
insuficientes; aunque se esperaba que la colaboracion de la gente allanara las dificultades. El
censo anterior, el de 1907, agregaba Edwards, puede ser calificado de bueno; sin embargo, los
chilenos esperamos crecer mas rapidamente y eso provoca cierto desaliento; sélo la cooperacién
del pqugo nos permitira lograr un empadronamiento certero, que con precisién nos diga cuantos
somos .

1% Censo de 1920, p. VIII.
7« g preparacién del Censo que se levantara en diciembre”. E/ Mercurio de Santiago, lunes 8 de noviembre
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El problema de la division administrativa del pais

El primer trabajo que la Comisién considerd fundamental para el éxito del censo fue fijar
y aclarar los limites de las circunscripciones administrativas en que se encontraban divididos los
departamentos de la Republica. En este sentido, actué con el mismo criterio de la Comisién
encargada del censo de 1907, recurriendo incluso a los mismos documentos y procedimientos
que en aquella ocasién. En opinidon de los comisionados esto era ineludible, pues las leyes y
decretos que habian creado o modificado las subdelegaciones no eran claras y de facil
aplicacion. Ademas, “sus disposiciones son con frecuencia incompletas, obscuras, contradictorias
o incompatibles con la naturaleza de las localidades”. En otros casos, los accidentes elegidos
como limites no eran conocidos y dificiles de identificar'®

Sin una divisién administrativa bien determinada, decia la Comisidén, las comisiones
empadronadoras careceran de toda base y el censo resultara inexacto o incompleto, porque
algunas secciones del territorio se empadronaran doblemente y otras quedaran sin empadronar.

Para avanzar lo mas rapidamente posible, la Comision decidié enviar antes del 10 de
julio a cada uno de los intendentes y gobernadores una descripcion detallada de los limites de los
respectivos departamentos, de acuerdo con las leyes vigentes o con los usos establecidos a falta
de dichas leyes, y copias de las leyes y decretos que fijaban sus limites. A cambio, les pedia que
antes del 15 de agosto revisaran la division administrativa de los territorios a su cargo, indagando
a través de visitas personales u “oyendo a personas conocedoras Yy competentes de las
respectivas localidades”, todo lo concerniente al asunto que interesaba a la Comisién . Para
evitar cualquier error se enviaron, incluso, instrucciones especificas para el establecimiento de los
limites de las subdelegaciones y distritos, con ejemplos concretos que no dejaban dudas respecto
de como se debia proceder. Estas instrucciones dan cuenta del enorme interés de la Comision,
constituida, como se sabe, por distintos agentes del Estado, de establecer una clara y segura
divisién administrativa, de plena validez y reconocimiento. Era, en opinion de los comisionados, la
primera tarea que se debia emprender si se queria practicar un censo cuyos datos ofrecieran
garantlas En el fondo, se estaban planteando las mismas dificultades que en 1907 y se

estaban adoptando practicamente las mismas medidas que se adoptaron en el censo anterior.

El censo de habitaciones

Aunque éste, como los censos anteriores, ha sido calificado “de poblaciéon”, realizé
también un registro de habitaciones conforme a instrucciones muy precisas que prepard la
Comisién. Fue la segunda tarea que emprendid, luego de abordar la cuestién de la division
administrativa del pais. La idea era practicarlo con antelacion al censo propiamente tal, con el
objeto de “anotar todos los edificios o albergues que estén o puedan estar destinados a la
habitacion humana, tales como casas, ranchos, carpas, embarcaciones, etc.”. Se solicito,
ademas, anotar todos los edificios que por su naturaleza no “estén destinados a la habitacion
humana” '"'. La idea era terminar este censo antes de practicar el de poblacion, con el objeto de
reunir un conjunto de antecedentes que servirian de base para preparar los boletines de registros
que llenarian los empadronadores el 15 de diciembre. “El Censo de Habitaciones, precisé la
Comisién, sera dirigido en cada Municipio por las Comisiones Comunales, de acuerdo con el
Inspector de Zona respectivo, y debera quedar terminado antes del 31 de octubre del afio en
curso”. Dada la importancia que atribuyé la Comision al recuento de las habitaciones para el éxito
del censo, prepard varias paginas de instrucciones para que este recuento se hiciese sin

de 1920, p. 17.
'%8 Censo de 1920, p. IX.
'% Censo de 1920, p. IX.
7% Estas instrucciones aparecen en las pp. IX y X del Censo de 1920.
' Censo de 1920, p. XI.
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errores'’?.
Las instrucciones para el censo propiamente tal

Resuelto el problema de la division administrativa y preparado el censo de habitaciones,
la Comision redacté las instrucciones para la ejecuciéon del censo propiamente tal, instrucciones
que fueron enviadas a las autoridades administrativas de las provincias y departamentos, a las
Comisiones Departamentales y Comunales y a los inspectores de zonas encargados del censo.
“El levantamiento del censo de la poblacion, expresé la Comision, es una obra complicada y
laboriosa, pero no presenta dificultades insuperables cuando existe diligencia y buena voluntad
por parte de las personas encargadas de dirigirlo”. En Chile, sefialaba mas adelante, no tenemos
una administracion publica muy perfecta y bien organizada, ni disponemos de los recursos para
contratar personal rentado encargado de practicar el censo, por lo tanto hay que asumirlo como
“una obra nacional” que descanse en la responsabilidad “de todos los habitantes del pais,
funcionarios y particulares, ricos y pobres”. Felizmente, concluia, “los chilenos saben que los
servicios prestados a la Republica en general, a la provincia y a la localidad en particular, no sélo
ennoblecen al ciudadano, sino que redundan en su beneficio. Por eso en Chile se han efectuado
censos bastante tolerables en conjunto y excelentes en ciertos departamentos, sin mas recursos
de los que hasta ahora disponemos, mediante el desinterés y el patriotismo de millares y millares
de personas”.

Era evidente que no quedaba mas que confiar en la colaboracién de la gente para sacar
adelante la tarea. La Comisién apenas disponia de $ 180.000 para financiar todos los gastos del
censo, es decir, “pagar la impresion de boletines, carteles, instrucciones, etc., remunerar a los
Inspectores, cubrirles sus viaticos y gastos de transportes, etc.””.

Desde el punto de vista de las autoridades, funcionarios y colaboradores comprometidos
con el censo, la Comision establecié las responsabilidades de cada uno por separado por medio
de instrucciones especificas para cada uno de ellos. Para comprender mejor como procedio la
Comision, convendria establecer el organigrama de las personas que debian cooperar en la
tarea.

Cuadro N° 2. Organigrama del censo de 1920

Comision designada por el Presidente de la Republica(Decreto 2.593)
Intendentes y Gobernadores
Inspectores de Zonas
Comisiones Departamentales
Alcaldes
Comisiones Departamentales
Empadronadores

Como los intendentes y gobernadores eran los representantes del Poder Ejecutivo y les
correspondia la alta vigilancia del servicio publico en todos sus ramos, tenian la primera
responsabilidad en el éxito del censo. Para apoyar su labor se designaron Inspectores de Zonas,
“encargados de recorrer las Comunas y dirigir y organizar los trabajos de todas ellas”, cuando
intendentes o gobernadores no estuviesen presentes, aunque la responsabilidad de todas las
tareas seguia recayendo en ellos. Por lo tanto, se especificé detalladamente cuanto les

72 Censo de 1920, pp. XI-XVI. La prensa también informaba del estado de avance del censo de habitaciones,
sefialando que éste se habia cumplido en los plazos previstos. Véase “Informaciones del Interior.
Concepcion”. El Mercurio de Santiago, lunes 8 de noviembre de 1920, p. 15.

'™ Censo de 1920, p. XV.
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correspondia hacer, sefialando las siguientes tareas:

a) Velar por el correcto levantamiento del censo en los departamentos de su jurisdiccion,
procurando investigar los tropiezos, dificultades y omisiones que se produzcan, a fin de procurar
se remedien,

b) Dar cuenta a la Comisidon Departamental y por telégrafo a la Direccion General de Estadisticas,
de las dificultades antes observadas,

c) Citar a la Comisidon Departamental con toda la frecuencia que sea necesaria, a fin de que los
trabajos del censo no sufran entorpecimiento, debiendo asistir personalmente a fin de cautelar
que se lleven a efecto sus acuerdos,

d) Tomar las providencias necesarias para que los funcionarios publicos residentes en el
Departamento cooperen al levantamiento del censo,

e) Poner a disposicion de las Comisiones Departamentales y Comunales, el personal de policias
fiscales, a fin de que coopere al levantamiento del censo'’*.

A fin de evitar dificultades y extravios, la Comision acordd enviar todos los materiales del
censo a los intendentes y gobernadores para que ellos los repartiesen entre las diferentes
comunas de acuerdo con los informes que les suministraran los Inspectores de Zonas
respectivos.

Estas medidas dieron los frutos esperados en lo que a las labores preparatorias se
refiere. Todo el trabajo, decian los comisionados, se llevd a cabo exclusivamente con
funcionarios publicos y la policia fiscal; sin embargo, reconocié que distinto seria el censo
propiamente tal, pues requeria del apoyo y concurso de un nimero muy superior de personas.
Para esto era fundamental el trabajo de las Comisiones Departamentales, cuya labor debia
concentrarse en tres asuntos: la propaganda del censo, el reclutamiento del personal necesario
para el empadronamiento y la fiscalizacion y revision de los trabajos del empadronamiento”s.

La propaganda

La Comisién sabia que la propaganda era fundamental para el éxito del censo. En su
opinidn esta tenia un doble propdsito: por una parte, destruir los prejuicios y resistencia que
provocaba el empadronamiento en la poblacidn, y, por otra, obtener el apoyo de todos los
ciudadanos habiles para colaborar en el empadronamiento de la poblacion. La Comision se
extendio en algunos comentarios que refuerzan su idea acerca de la importancia que le atribuia a
la propaganda.

En primer lugar, reconocié que el censo seguia despertando resistencia en la poblacion,
especialmente “entre la gente ignorante”, que piensa que esta operacion puede perjudicarles y
que esta destinada a servir de base para aumentar las contribuciones o reclutar soldados para el
ejército. Por lo tanto, se debia convencerles que nada de eso se haria y que, por el contrario,
lejos de perjudicarles, el censo redundaria en beneficio de la republica y de todo el pais, “pues
servira de base a los Poderes Publicos para las obras de progreso y mejoramiento que se
proyecten”. Debe insistirse mucho, recomendaban los comisionados, de que se trata de una obra
nacional y %ue es un deber y un honor para los ciudadanos cooperar a su éxito en la medida de
lo posible'"®.

"7 Censo de 1920, p. XV.
75 Censo de 1920, p. XVI.
78 Censo de 1920, p. XVI.
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En este trabajo, decia la Comisidon, las Comisiones Departamentales deberan
preocuparse de obtener el apoyo entusiasta y perseverante de la prensa “y el auxilio de las
personas e instituciones que estdn mas en contacto con el pueblo, como Sociedades y
Corporaciones obreras o de Socorros Mutuos, curas parrocos, preceptores y profesores, etc.”.
Seria muy recomendable que en las ultimas semanas que preceden al censo, no se publique en
toda la Republica un solo numero de periédico que no contenga algun articulo de informacién o
propaganda sobre los trabajos del empadronamientom. Sin duda, la propaganda era clave para
el éxito de la tarea.

El reclutamiento del personal necesario para el censo

Aunque la responsabilidad de cautelar el reclutamiento del personal que participaria en
el empadronamiento quedo depositada en las Comisiones Departamentales, la tarea propiamente
tal debian realizarla las Comisiones Comunales que estaban mas cerca de las personas que
podian colaborar. Para facilitar su trabajo la Comisiéon Central indicé todos los ambitos a los
cuales podian recurrir para reunir al personal idéneo para empadronar y transformar, a la vez,
esta tarea en una labor colectiva de caracter nacional, sin exclusién de ninguna naturaleza.

La Comisién recomendd acudir, en primer lugar al personal administrativo del propio
Estado, incluyendo no soélo al personal del orden civil residente en el Departamento o Comuna,
sino al personal del ejército, armada, policia y carabineros. El Gobierno habia impartido
instrucciones para que ningun funcionario se negara a colaborar, decretando feriado el dia del
censo para todas las reparticiones publicas. Para el resto de los trabajadores seria un dia laboral,
para evitar movimientos de poblacién que alteraran sus resultados.

Recomendé también buscar el apoyo de Asociaciones y Corporaciones Civicas, como el
Cuerpo de Bomberos y las Brigadas de Boys Scout, cuyos miembros siempre han demostrado
abnegacion y espiritu publico. La Comisiéon recomendaba que fueran, precisamente, miembros de
esas Corporaciones las que tuvieran a su cargo el reclutamiento de los empadronadores. En esta
labor también podian colaborar los establecimientos de ensefianza, las Sociedades y
Corporaciones Obreras y particulares dispuestos a constituirse en agentes de enganche de
empadronadores. Respecto de los obreros, la Comision sefialaba que éstos no soélo habian
progresado en cultura, sino en el interés por lograr su propio mejoramiento y bienestar, fines para
los cuales los datos del censo eran esenciales. Los obreros debian comprenderlo y nada podia
ser mas util que lograr que ellos mismos empadronaran los barrios populares. Esto no seria sélo
util para el censo, sino constituiria una excelente escuela de civismo para las clases
trabajadoras”s. Sdlo en casos muy extremos, concluyé la Comision, se pagara al personal que
empadronara a la poblacion. La Comisién Departamental debia apelar al patriotismo y espiritu
civico de los funcionarios publicos y los demas ciudadanos.

Fiscalizacién y revisién de los trabajos de empadronamiento: las comisiones comunales y los
alcaldes

A las mismas Comisiones Departamentales correspondia vigilar y fiscalizar los trabajos
del censo, bajo la atenta mirada de los intendentes y gobernadores. Una vez terminado el
empadronamiento, estas Comisiones debian examinar los trabajos e informes de las Comisiones
Comunales, ordenando corregir todas las omisiones o errores que se notaren, para lo cual debia
redactar un informe que remitiria a la Comisiéon Central. Esta ultima exigioé con firmeza que bajo
ninguna condicidon se iba a aceptar un informe departamental incompleto o erréneo, porque

""" Censo de 1920, p. XVI.
'8 Censo de 1920, p. XVI.
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siempre habra tiempo para completarlo y corregirlo’”®.

La gran responsabilidad de sacar adelante el censo correspondia, en realidad, a las
Comisiones Comunales que trabajarian en directa relacion con los empadronadores. Cuando los
municipios fueran muy extensos, podian, incluso, nombrar Comisiones Comunales adicionales
para observar de cerca el trabajo de los enumeradores.

Correspondia a estas Comisiones hacerse cargo de la propaganda del censo y dividir la
Comuna en zonas de empadronamientos, cada una de las cuales estaria a cargo de un
enumerador. Esta division se haria teniendo en cuenta los resultados del censo de Habitaciones.
Junto con designar a un empadronador, la Comisién deberia designar a otro suplente para
reemplazar al titular en caso de ser necesario. Se recomendd que ningln empadronador censara
mas de trescientas o cuatrocientas habitaciones y que se tuviera particular cuidado al momento
de elegirlos, prefiriéndose a las personas competentes que tuviesen la educacidon necesaria para
desarrollar su trabajo sin dificultades (funcionarios publicos, preceptores, miembros del ejército o
carabineros, scouts, bomberos, etc.). En los dias previos al censo debia citarseles a una reunién
(titulares y suplentes), para analizar todos los detalles concernientes al empadronamiento y
revisar cuidadosamente la duplicidad de registros en aquellos distritos que abarcaran dos
comunas.

Una vez terminado el empadronamiento las Comisiones Comunales debian comprobar
que se hubiese registrado toda la poblacién de la zona y corregir los errores u omisiones de que
adolezca el trabajo. Para ello debian revisar los boletines entregados por los empadronadores,
uno por uno, y no aceptar ninguno irregular. Como ya hemos dicho, se insisti6 a estas
Comisiones que la Comisién Central no aceptaria ningun registro incompleto o con errores, pues
siempre debian hacer las correcciones pertinentes antes de enviarlos a los organismos
superioresm.

Los empadronadores y las instrucciones para proceder el dia del censo

La labor de los empadronadores, llamados también enumeradores, era clave para el
éxito del censo. Ya hemos dicho que la Comisiéon Central recomendé elegirlos con todo cuidado,
a lo que agrego instrucciones precisas para que el dia del censo actuaran con la menor
posibilidad de equivocarse. Asi mismo, insistié en la necesidad de hacer reuniones previas para
detectar cualquier irregularidad y cautelar su correcto desempefio. Tomadas todas las medidas
del caso, repartio las instrucciones para que éstos procedieran correctamente. Para ello se les
entrego boletines de registros con individualizacion del Departamento, Comuna y Subdelegacion
y en los cuales debian llenar los siguientes datos:

1) Nombre de la localidad y manzana de la misma
2) Naturaleza (pueblo, chacra, etc.)

3) Nombre del censado

4) Sexo

5) Edad

6) Estado Civil

7) Nacionalidad

8) Religion

9) ¢ Sabe leer?

79 Censo de 1920, p. XVII.
'8 Censo de 1920, pp. XIX-XX.
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Cada boletin debia llevar un nimero y ser  10) Sitio o establecimiento en que trabaja

Ilenadp proljamente por el empadronador, 11) ¢Es patrén, empleado o trabaja solo?
recorriendo una a una las casas, carpas o albergues

de su zona. Para proceder sin error se explico el ~12) ¢ Tiene propiedad raiz?

sentido de cada columna o informacién que se debia  13) Defectos fisicos 0 morales '’

llenar. Asi, por ejemplo, en la naturaleza de la

localidad se establecieron las siguientes opciones: ciudad, pueblo, caserio, fundo, chacra,
mineral, oficina salitrera, campamento, faena, estacion, faro, etc. Respecto de columna 13, que el
boletin identifica con la letra O, la Comisién hizo referencia a los ciegos, sordos, sordo-mudos,
cojos, mancos, dementes, locos, etc, agregando que “no son defectos para los efectos del censo
los que no influyan en las aptitudes fisicas o morales censuado, como feo, gordo, calvo, etc., ni
los impedimentos pasajeros y curables”'®. En fin, se tomaron todas las precauciones para que
el recuento de la poblacion chilena se practicara exitosamente.

Hay confianza en que todo se hara bien y nadie debe temer nada, escribia E/ Mercurio
de Santiago el dia 14 de diciembre de 1920, vispera del censo'®; y, el mismo dia del
empadronamiento, en una especie de editorial, ponderaba su valor, desmintiendo que tuviera que
ver con nuevas contribuciones o gravdmenes a la poblacién. Un pueblo civilizado como el
nuestro, no puede entregar informacion inexacta'®. En paginas interiores, El Mercurio detallaba
las preguntas que deberian responder los empadronados y el valor que tenian para el pais,
llamando a la poblacién a colaborar sin temor ninguno. El censo serviria en primer lugar a los
chilenos y en segundo lugar al gobierno para desarrollar todas las politicas que una buena
administracion debe impulsar, desde las labores educacionales, hasta las politicas alimenticias
que los chilenos requerian'®.

Los censos especiales

Como en los censos anteriores, la Comision en 1920 establecid cuatro censos
especiales: el de los diploméaticos, el censo maritimo, el de la poblacion en viaje y el de los “indios
araucanos”.

Para los representantes de paises extranjeros se estableci6 que el censo seria
efectuado directamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para lo cual se solicité a dicho
Ministerio su oportuna intervencién. En cambio, los miembros del cuerpo diplomatico chileno en el
extranjero y sus familias, serian empadronados como residentes en Santiago por la Oficina
Central del Censo, que recogeria los datos en el Ministerio de Relaciones Exteriores y entre los
miembros de las familias de dichos funcionarios. En este sentido, este censo operé con estos
funcionarios como un Censo de Derecho y no de hecho, pues se registré en Santiago a personal
que residia en el extranjero.

El censo maritimo quedd a cargo de los intendentes y gobernadores de los lugares
donde tuviese que practicarse, quienes designarian a las autoridades maritimas que debian
llevarlo a cabo. Dada la importancia especial de los puertos de Valparaiso, Talcahuano, lquique y
Antofagasta, es establecidé que el censo seria confiado a una Comision nombrada por el
Presidente de la Comision Departamental del Censo. Para el caso de las naves que se
encontraren navegando en aguas chilenas, los capitanes debian prestar declaracion en el primer

'8! Este listado ha sido extraido de un boletin que modo de ejemplo acompafio la Comision a las instrucciones
enviadas a los empadronadores, pp. XXV.

'82 Genso de 1920, p. XXIIL.

183 “E| Jlevantamiento del Censo de la Republica”. El Mercurio de Santiago, martes 14 de diciembre de 1920, p.
20.
'84 £l Mercurio de Santiago, miércoles 15 de diciembre de 1920, p. 3.

185 «“Hoy se efectuara el levantamiento del Censo de la republica”. El Mercurio de Santiago, miércoles 15 de

diciembre de 1920, p. 18.
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puerto chileno al que arriben, donde deberia ser empadronada la tripulacion y pasajeros.

Como en el censo de 1907, con la poblacion en viaje se precis6 que debian ser
registrados por el Jefe de Estacion si descendian después de las 6 A.M. y en sus casas los que
llegaren antes. Para el personal del tren el empadronamiento se haria por el Jefe de Estacion en
la estacion de término del viaje. Todos estos empadronamientos debian ser enviados a parte por
las Comisiones Departamentales a los Intendentes y Gobernadores, con oficio especial a la
Comisién Central .

Finalmente, en los casos especiales la Comisidon consideré también el “Censo de los
Indios araucanos”, para cuyos efectos sélo precisé que a los empadronadores que debian operar
en distritos en que existen indigenas, se les entregaria dos boletines: uno de color blanco “en los
cuales se anotaran el comun de la poblacién chilena o extranjera, con excepcion de los indigenas
y los otros en papel de color donde anotaran exclusivamente a los indl'genas"m.

Los resultados del censo

Con bastante satisfaccion la Comisiéon Central informaba, una vez terminado el censo,
que éste se habia llevado a cabo en buenas condiciones. “Los errores y deficiencias de detalle,
agregaban los comisionados, fueron corregidos oportunamente y a lo menos en lo que respecta a
las cifras, puede asegurarse que el resultado de conjunto es correcto dentro del 5 por mil en el
peor de los casos”'®. Todo se hizo con patridtico celo y excelente organizacién de la parte
directiva, informaba El Mercurio de Santiago, al dia siguiente del censo, agregando que lo mismo
habia ocurrido en Valparaiso'®. Una sensacion de satisfaccion invadié a la Comision y a la
poblacion en general.

De acuerdo a los resultados del censo la poblacién de la Republica alcanzé a un total de
3.753.799 habitantes, 504.520 mas que en 1907, lo que significaba un crecimiento de 1.19 % en
los ultimos trece afios. La propia Comisién sefialé que por mas de 50 afos este crecimiento habia
sido uniforme y constante, a pesar de los cambios que se habian producido en las condiciones
sociales y econdmicas del pais. El retardo que se aprecia en la evolucion de la poblacion en el
progreso social, decian los comisionados, se veia compensado por el mejoramiento de las
condiciones higiénicas, lo que permitia al pais mantener un ritmo de crecimiento bastante
ventajoso si se tiene en cuenta que no recibia inmigrantes. Este crecimiento podria ser mayor si
se lograra controlar la tasa de mortalidad, sobre todo de parvulos, pues nuestra tasa de natalidad
era muy alta. De todas maneras, desde un punto de vista comparativo, nuestro crecimiento no
estaba mal.

'8 Censo de 1920, p. XX.

'87 Censo de 1920, p. XX. Queremos consignar un hecho que pudo haber tenido alguna incidencia en el
registro de la poblacion mapuche en este Censo. El dia viernes 10 de diciembre se sinti6 en la zona de
Villarrica y, probablemente en toda la regién, un fuerte sismo que derrumbé varias casas y dejo numerosos
muertos. Las aguas del lago Villarrica subieron 5 metros, provocando alarma en la poblacion. Véase,
“Villarrica. El temblor del viernes ultimo”. E/ Mercurio de Santiago, lunes 13 de diciembre de 1920, p. 16 y otra
cronica que aparece el martes 14 de diciembre en el mismo diario, p. 14.

'8 Censo de 1920, p. XXVIL.

189 «Ayer se efectud el levantamiento del Censo en la Republica”. El Mercurio de Santiago, jueves 16 de
diciembre de 1920, p. 22. Sobre Valparaiso véase del mismo dia “La realizaciéon del Censo”, p. 21.
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Cuadro N° 3. Cuadro comparativo del crecimiento de algunos paises, 1840-1920'%

Paises Fechas de Porcentaje anual

comparacion de crecimiento
Holanda 1880-1917 1.58
Japon 1913-1917 1.46
Alemania 1890-1910 1.31
Inglaterra 1871-1911 1.24
Chile 1875-1920 (a) 1.20
Chile 1907-1920 1.20
Bélgica 1866-1910 0.94
Austria 1880-1910 0.83
Suiza 1880-1910 0.82
Suecia 1840-1910 0.79
Italia 1872-1911 0.68
Espafia 1877-1910 0.55
Francia 1891-1911 0.27

(a) Para hacer este calculo se tomo en cuanta la poblaciéon que tenian en 1875 los territorios anexados
después de esa fecha (nota del Censo).

Como dejamos sefialado en un capitulo anterior, la Comisién estimé la magnitud del
crecimiento vegetativo entre 1907 g 1920 a través de las inscripciones del Registro Civil, restando
a los nacimientos las defunciones™":

Nacidos entre 1908 y 1920 1.908.561
Defunciones entre 1908 y 1920  1.399.390
Crecimiento Vegetativo 403.171

Segun la Comisién el crecimiento real habria sido mayor en 102.273 personas, por el
subregistro de nacimientos. A su juicio la escasa inmigracion que recibia el pais no tenia ninguna
incidencia, pues se compensaba con la emigracion'®.

Con relacién a la poblacién urbana y rural, la Comision registré como urbana a todos los
pobladores que residian en centros de mas de mil habitantes. De este modo, los resultados
fueron los siguientes:

1% Censo de 1920, p. XXVIL.
9! Censo de 1920, p. XXVII.
92 Censo de 1920, p. XXVII.
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Cuadro N° 4. Poblacion urbana y rural en 1920'%

. . Tasa de
Tipo de Cifras P . . .
oblacién absolutas orcentajes crecimiento,

P 1907-1920
Urbana 1.748.621 46.58 1.87
Rural 2.005.178 53.42 0.68
Total 3.753.799 100.00 1.20

Los totales del cuadro anterior se obtuvieron de los detalles por provincias, pues en la
Introduccion que encabeza el censo (pp. XXVII) hay un error en las cifras. De todas maneras,
estos datos revelan el mayor incremento de la poblacién urbana, que la Comisién no atribuyé a
“un despueble real de los campos, sino a un aumento menos rapido que el de las ciudades”, tal
como se refleja en las tasas que se apuntan en el cuadro'®.

La Comision agregé también en la Introduccion otros comentarios que se refieren a las
demas variables registradas en el censo; sin embargo, los datos que alli aparecen contienen
varios errores, por lo que parece mas conveniente ir directamente a los cuadros resiumenes que
aparecen mas adelante. Empezaremos por la poblacion total distribuida por provincias.

Cuadro N° 5. Poblacién de Chile por provincias con sus tasas de crecimiento, 1865-1820"%°

Provin- 1865 1875 1885 1895 1907 1920 6575 7585 8595 9507 0720
Tacna - - 29593 24160  28.748 38.912 - - 493 146 272
Tarapacéa 3 3 45086 89751  110.036  100.553 - - | |7:18] [ 171 e
A”t‘_’ggas 1.159 1.620 33636  44.085 113323 172330 - - 274 818 401
Atacama  76.456 69.878 64143 59713  63.968 48413, 085 071 088 g
Coquimbo 145895  157.977 176344  160.898 175021  160.256 080 111 oo, 070 (o
Aconca- 154828 132799  144.125 113165 128.486 116914 062 082 .. 106 -
gua 2.40 0.76
Valpara-

- 142.629 178.523 203.320 220.756  281.385 320.398 227 131 083 204 1.06

Santiago 261.280 289.267 328.671 414.494 515.780 685.358 1.02 129 235 1.84 252

O’Higgins 80.403 76.673 88.723 86.419 93.429 118.591 047 1.47 026 65 2.07
Colcha-
gua 142.458 147.854 155.687 157.566 159.030 166.342 0.37 052 0.12 0.08 0.31
Curicéd 90.589 92.858 100.002 103.242 107.095 108.148 0.25 0.74 0.32 0.31 0.07
Talca 100.575 110.388 133.472 128.961 131.957 133.957 0.94 1.92 0 ;54 0.19 0.12
Maule 102.787 118.474 124.145 119.791 110.316 113.231 143 047 0 236 0.68 0.20
Linares 85.196 118.761 110.652 101.358 109.363 119.284  3.38 -0.70 0 ;}2 0.71 0.70
Nuble 125.409 136.871 149.871 152.935 166.245 170.425 0.88 0.78 0 '20 0.70 0.19

' Censo de 1920, p. 7.
' Estas tasas aparecen en la p. XXVII del Censo de 1920.
1% Censo de 1920, pp. 1y 2.
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C‘;’i‘ggp' 139.360  151.470  182.459  188.190 216.994  246.670 0.84 1.88 031 119 1.08
Arauco 17.317 40.452 68.808  59.237  61.538 60233 885 542 . 038 0.16
Bio-Bio 58.682 76498  101.768 88749  97.968  107.072 269 290 .. 083 0.71
Malleco 2598 20056  59.492 98032  109.775  121.429 2%6 1148 512 095 082
Cautin - 6.446 38.141 78221 139553 193628 - 1946 7.45 4.94 298
Valdivia ~ 23.429 34.934 50938  60.687 118277 175141 408 384 177 572 3.73
L"';‘]?J‘l“" 37.601 48.492 62.809  78.315  105.043  137.206 2.58 262 223 248 235
Chiloé 59.022 64536 73420  77.750 88619  110.348 090 1.30 057 1.10 1.88
Mangej'a' 195 1.144 2.085 5.170 17.330 28.960 1%3 6.19 951 10.60 5.16
TI‘_’ET;" 1.819.223 2.075.971 2.527.320 2.712.145 3.249.279 3.753.799 1.33 1.99 0.71 152 1.19

La distribucion anterior se expresaba en una muy desigual densidad de poblaciéon que
para la Comisién no paso inadvertida. Fue el segundo cuadro general con que encabezé la
entrega de resultados.

Cuadro N° 6. Densidad de poblacion por provincias, 1865-1920'%

Provincias 1865 1875 1885 1895 1907 1920

Tacna - - 1.3 1.0 1.2 1.7
Tarapaca - - 1.0 21 25 23
Antofagasta - - 0.3 0.4 0.9 1.4

Atacama 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 0.6
Coquimbo 4.0 43 4.8 4.4 4.8 4.4
Aconcagua 8.9 9.5 10.3 841 9.2 8.4
Valparaiso 31.0 38.8 442 48.0 612 69.7

Santiago 171 19.0 215 272 33.8 449
O’Higgins 143 137 158 154 166 21.1
Colchagua 143 148 156 158 159 16.7

Curico 115 118 124 131 136 137
Talca 10.1 11.0 133 129 132 134
Maule 141 163 171 165 152 156
Linares 83 116 108 99 106 116
Nuble 13.8 151 165 169 184 188
Concepcion 16.2 177 213 219 253 288
Arauco 3.1 7.1 121 105 109 10.6
Bio-Bio 4.2 5.5 7.3 6.4 7.1 7.7
Malleco - - 70 115 128 142
Cautin - - 2.3 4.7 84 117

Valdivia 1.0 1.5 2.2 2.6 5.1 7.5

Llanquihue 0.4 0.5 0.7 0.9 1.2 1.5
Chiloé 3.3 3.6 4.1 43 4.9 6.1

'% Censo de 1920, p. 3.
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Magallanes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2

La relacién entre poblacion urbana y poblacion rural, que en términos generales comentd
la Comision en la Introduccidn, aparece detallada, en tercer lugar, en un cuadro resumen por
provincias. La Comisién estimé conveniente comparar lo que pasaba en Chile desde 1895,
incorporando datos de los censos de 1895 y 1907. El cuadro que copiamos a continuacion
reproduce los totales provinciales, aunque el resumen del censo llega a nivel departamental,
entregando un detalle mucho mas completo.

Cuadro N° 7. Poblacion urbana y rural en Chile, 1895 1920’

| Censo 1895 Censo 1907 Censo de 1920
Provin- % %
A o o o
cias Urbana Rural Urb. Urbana Rural Urb. Urbana Rural % Urb.
Tacna 16.694 7.466 69.00  15.882 12.866 5524  25.069 13.843 64.42
Tag’a' 75.093 14658  83.66  50.053 59.983 4548 45832 54.721 45.47
’g:g{: 36.291 7.794 8232  61.766 51557 5450  80.002 93.328 46.42
Ataca-
o 39.257 20.456 6570  25.861 38107 4042  23.907 25.016 48.32
Coquim
i 87.225 73673 5421 52498 122523  30.00  54.625 105.631 34.00
A"S’L’j‘aca' 50.208 62957  44.38  36.556 91.930 2845  37.696 79.218 32.41
V"_"I,zﬁra 172.853 47.903 7830  229.671 51.714  81.62  265.754 54.644 82.94
Sa;:a' 300.082 115554 7219  363.187  153.683 70.26 546.812  138.546 79.78
gg::‘; 18.532 66.745 2173 28235 64.104 3057 45939 72.652 38.73
Colcha-
qua 40.614 116.952 2577  40.704 118.326 2529  41.766 124.576 25.10
Curicé 24.463 78779 2369  30.902 76.193 2825  27.635 80.513 25.55
Talca 45.733 83228 3546  47.742 84215 3617  47.516 86.441 35.47
Maule 25.963 93.828  21.67  30.848 79.468 2726  26.048 87.183 23.00
Linares 22535 79.323 2212 27.509 81.854 2515  30.330 88.954 25.42
Nuble 51.877 101.058  33.92  57.653 108.592  34.67  59.419 111.006 34.85
C_Ocri‘gsp 94.708 93482 5032  117.249 99.745 5403  142.452 105.159 57.53
Arauco 20.259 38978 3419  17.324 44214 2815  11.931 48.302 18.80
Bio-Bio 18.609 70140 2096  20.259 77709 2065  26.506 80.566 24.75
Malleco  31.609 66.423 2925  34.356 75419 3129  41.380 80.049 34.07
Cautin 17.718 60.503  29.28  42.363 97.190  30.35  54.190 139.438 27.98
Valdivia ~ 24.625 36.062 4057  43.551 74726  36.82 52918 122.223 30.21
L'i’;‘;”i' 13.187 65.128  16.83  15.302 89.741 1456  31.501 105.705 22.95
Chiloé 8.740 69.010  12.66  6.238 82.381 7.03 8.442 101.889 22.95
szl 3.227 1.943 6241  12.199 5.131 7039 22.402 6.558 77.35

-nes
Totales  1.223.408  1.464.577 45.41 1.407.908 1.841.371 4332 1.749.562 2.005.161 46.59

El dltimo cuadro resumen que encabeza el detalle del censo establece la relacién entre
la poblacion urbana y rural con distincién de sexo en 1920. Se trata, también, de un cuadro muy

97 Censo de 1920, pp. 4-5.
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interesante que permite observar la relacion de masculinidad por departamentos, con la
respectiva suma provincial. Esta suma es la que reproducimos en el cuadro siguiente.

Provin-
cias

Tacna
Tarapaca

Antofa-
gasta

Atacama

Coquim-
bo

Aconca-
gua

Valpara-
iso

Santiago
O’Hi-
ggins

Colcha-
gua

Curicé
Talca
Maule
Linares
Nuble
Cor)gep-
cion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin

Valdivia

Llanqui-
hue

Chiloé

Magalla-
nes

Totales

Hombres

14.478
23.455

41.744

10.253

23.263

16.869

127.798

246.521

22.067

20.131

12.201
20.890
11.235
12.930
25.181

66.347

5.393
11.563
19.150
24.994
25.783

14.963

4.373

12.394

813.976

Censo 1895

Mujeres

10.591
22.377

38.258

13.144

31.362

20.827

137.956

300.291

23.872

21.635

15.434
26.626
14.813
17.400
34.238

75.164

6.538
14.943
22.230
22.196
27.135

16.538

4.069

10.008

934.645

Total

25.079
45.832

80.002

23.397

54.625

37.696

265.754

546.812

45.939

41.766

27.635
47.516
26.048
30.330
59.419

141.511

11.931
25.506
41.380
54.190
52.918

31.501

8.442

22.402

1.748.621

1% Censo de 1920, pp. 6y 7.

Hom-
bres

8.279
33.483

57.747

13.474

51.070

40.205

28.496

75.120

40.295

62.975

40.161
44.302
43.160
45.380
56.854

53.877

24.632
41.852
43.499
72.333
65.090

55.429

49.067

5.071

1.051.851

Censo 1907

Muje-
res

5.564
21.238

34.581
11.542

54.561

39.013

26.148

63.426

32.357

61.601

40.352
42.139
44.023
43.574
54.152

51.282

23.670
38.714
36.550
67.105
57.133

50.276
52.839

1.487

953.327
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Total

13.483
54.721

92.328

25.016

105.631

79.218

54.644

138.546

72.652

124.576

80.513
86.441
87.183
88.954
111.006

105.159

48.302
80.566
80.049
139.438
122.223

105.705

101.906

6.558

2.005.178

Hom-
bres

22.757
56.938

99.491

23.727

74.333

57.074

156.294

321.641

62.362

83.106

52.362
65.192
54.395
58.310
82.035

120.224

30.025
53.415
62.649
97.327
90.873

70.392

53.440

17.465

1.865.827

Cuadro N° 8. Poblacién urbana y rural con distincién de sexo por provincias198

Censo de 1920

Muje-res

16.155
43.615

72.839
24.686

85.923

59.840

164.104

363.717

56.229

83.236

55.786
68.765
58.836
60.974
88.390

126.446

30.208
53.657
58.780
96.301
84.268

66.814
56.908

11.495

1.887.972

Totales

38.912
100.553

172.330

48.413

160.256

116.914

320.398

685.358

118.591

166.342

108.148
133.957
113.321
119.284
170.425

246.670

60.233
107.072
121.429
193.628
175.141

137.206

110.348

28.960

3.753.799

Inmediatamente después de este cuadro vienen los resultados pormenorizados del
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censo, desglosados por subdelegaciones y distritos; sin embargo, escapa al propdsito de este
capitulo entrar a ese nivel de detalles.

CariturLo IV
EL cEnso pE 1930

El censo chileno de 1930 es, como los censos anteriores, una fuente documental de
notable interés. El cuidado que puso la Comision Central encargada de practicarlo, el cimulo de
noticias que aporta en los informes que acompafian sus resultados y los datos mismos del
recuento de la poblacién, asi lo acreditan.

Desde luego, convendria sefialar que se practicé exactamente diez afios después del
censo de 1920, el dia jueves 27 de noviembre de 1930. Para su preparacion y realizaciéon se
designé una Comision Central por Decreto del Ministerio de Hacienda N° 4.201 del 2 de octubre
del afio anterior. De acuerdo a este decreto, la Comisién quedo constituida por don Raul Simén,
Director de la Oficina del Presupuesto, que oficié de Presidente; don German Pedregal, Director
General de Estadisticas; don Alberto Edwards Vives, Conservador del Registro Civil y don
Roberto Vergara, Inspector General de Geografia, que actué de Secretario. A poco de iniciarse
las gestiones, don Raul Simon partio al extranjero en Comision de Servicio, por lo cual la
presidencia pasé a manos de don German Pedregal.

La primera medida adoptada por la Comision fue fijar el dia del censo. El jueves 27 de
noviembre se escogié por tres razones. En primer lugar, “noviembre es un mes en que han
cesado las lluvias, [que] son tan intensas en el Sur y Zona Austral’; en segundo lugar, “no ha
empezado aun el desplazamiento de poblacién que se produce todos los afios en el verano en
las zonas norte y central”; y, en tercer lugar, se prefirié el dia jueves porque “todas las actividades
estan en pleno trabajo”, lo que permitirda que el censo refleje “la situacion normal del pais”. Ese
dia fue declarado feriado sélo para los alumnos de las escuelas primariaswg,

El segundo paso consistié en determinar que el censo se efectuara de “hecho” y no de
“derecho”, manteniendo la costumbre seguida en Chile en los censos anteriores, conforme a “la
situacion y ubicacioén real que tuvieran (las personas) en esa fecha”, sin considerar la residencia
habitual de cada una, pues lo Ultimo “habria complicado enormemente el trabajo del
empadronamiento y sus resultados habrian carecido de valor, porque esta nocidon no habria sido
bien comprendida y porque gran parte de nuestra poblacién obrera tiene espiritu nomade y
aventurero”?®.

Escogido el dia y establecido el criterio, la Comisién solicitod al Ministerio del Interior que
constituyese las comisiones departamentales y comunales que se encargarian de los trabajos del
censo, conforme a las instrucciones que impartiria la Comision Central. El Ministerio las nombréo
de inmediato, por decreto 3.575 del mismo afio 29, quedando constituidas de la siguiente
manera: las comisiones departamentales estarian formadas por el Intendente o Gobernador, que
las presidian, el Jefe de Carabineros, un empleado superior de Educacion y dos ciudadanos
propuestos por el respectivo Intendente o Gobernador. Las comunales estarian compuestas por
el Alcalde, que las presidia, el Jefe de Carabineros, el Oficial de Registro Civil y tres ciudadanos
propuestos por el Alcalde.

1% “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 7

200 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 7. El Informe utiliza el término
“némade” y no nomada.
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A diferencia del boletin continuo utilizado en el censo de 1920, esta vez la Comisién optd
por una “Cédula de Vivienda” para cada casa censada, que los empadronadores deberian dejar
“en las viviendas en que hubiera personas capaces de llenarlo”. Asi mismo, se eliminaron todas
las preguntas que podrian ser mal contestadas y para “los araucanos que conservan sus
costumbres primitivas y viven en reducciones en algunas regiones situadas al Sur del Bio-Bio” se
prepararon “cédulas de color para conocer la poblacion autoctona”®".

Establecidos estos criterios generales, el Ministerio de Hacienda promulgé por decreto
871 del 12 de febrero de 1930 el Reglamento que regularian las normas del censo. Este decreto
fue firmado por todos los ministros de Estado.

La division politica del pais

El primer problema que enfrent6 la Comision Central fue, como en los censos anteriores,
el de la division politica del pais. Chile estaba dividido administrativamente en provincias,
departamentos, subdelegaciones y distritos. Las dificultades se producian porque, paralelamente,
existian las comunas, que geograficamente correspondian a una division de los departamentos.
La Constitucién de 1925, que se acababa de aprobar, resolvié esta ambigliedad fijando los
mismos limites para la comuna y la subdelegacion. En la practica, cada comuna se transformé en
una subdelegacion y cada subdelegacién en comuna, las que se dividian, a su vez, en diferentes
distritos. A esta transformacién se agregd otra que establecié en 1927 una nueva division
territorial y que, en lo esencial, dividié algunos distritos en comunas diferentes.

Para proceder con mas propiedad las comisiones locales recibieron instrucciones que
permitieran uniformar los criterios, encargandoseles en primer lugar el estudio de la geografia de
la comuna, para lo cual se les envi6 copias de decretos, planos, explicaciones especiales y todos
los elementos para proceder con la menor posibilidad de error. Para hacer este trabajo se
encargé a las comisiones formar la lista de localidades o “entidades de poblacién” de cada distrito
y que contar del modo mas cuidadoso el nimero de viviendas de cada una de ellas. Con el fin de
facilitarles el trabajo se les envi6 copia del censo de 1920, para cuya aplicacién se hizo la misma
operacion. Finalmente, las comisiones debian dividir cada distrito en zonas de empadronamiento,
“o sea, fijar la zona que debia censar cada empadronador el dia del censo”??.

Una vez hecho estos trabajos se debian enviar copias a la Comisiéon Central y a la
Departamental para su respectiva revisién. Esta manera de preparar el censo evitd, a juicio de la
primera, errores de parte de los empadronadores, al tiempo que “facilité considerablemente el
escrutinio y aseguro la correcta determinacion de la poblacién de los distritos y localidades™®®. La
misma Comision reconocio que “esta tarea fue penosa y demoro casi todo el afio, pero finalmente
se tuvo éxito, porque todas las comunas lo hicieron de la misma forma. La falta de preparacion y
experiencia de parte de los miembros de las comisiones comunales obligd a extremar los
cuidados, subsanados en parte por el entusiasmo e interés de quienes participaron en la
aplicacion del censo. “Con esta preparacion, reconocia la Comisién Central, el empadronamiento
se realizé sin ninguna dificultad y en todas las comunas se dispuso de empadronadores en
numero suficiente, que supieron realizar sin dificultad su labor"2*,

»' “|Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 8.
202 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 8.
23 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 8.
24 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 8.
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Para facilitar ain mas las cosas, la Comisién Central dispuso de delegados y de
personal de que aporto la Direccion General de Estadisticas, mas nueve profesores de educacion
primaria que destiné el Ministerio de Educacion.

Los empadronadores cumplieron esforzadamente su labor. El dia del censo hubo,
lamentablemente, “un fuerte temporal de viento y lluvia en el Centro y Sur del pais, lo que hizo
aun mas penosa” su labor, a pesar de lo cual “desarrollaron disciplinadamente su trabajo sin
remuneracion alguna”?®®.

Organigrama de los responsables del censo de 1930:

Ministerio de Hacienda / Ministerio del Interior = Comisién Central (don Raul Simén, don German
Pedregal, don Alberto Edwards y don Roberto Vergara) = Delegados
(Oficiales Superiores del Ejército, Jefes de la Direccién General de Estadistica y del Conservador
de Registro Civil) & Comisiones Departamentales
(Intendente o Gobernador, Jefe de Carabineros, Empleado Superior de Educacién y dos
ciudadanos nombrados por el Intendente o Gobernador) = Comisiones Comunales
(Alcalde, Jefe de Carabineros, un Funcionario de Educacion, el Oficial de Registro Civil y tres
ciudadanos nombrados por el Alcalde) & Empadronadores

Al éxito del censo contribuyé también la propaganda desplegada por la Comision
Central. Se repartieron profusamente archivos, carteles y folletos, y la prensa de todo el pais
colaboré en forma efectiva y permanente. “Ademas, se dictaron conferencias en los
establecimientos educacionales, iglesias, sociedades obreras, cuarteles y se dispusieron
dispositivos cinematograficos en todos los cines del pal’s"zoe. El propio Presidente de la Republica
envid, a comienzos del noviembre, una circular a todos los intendentes, gobernadores y alcaldes,
sefalandoles el interés del gobierno en realizar exitosamente el censo, “pues su resultado servira
para orientar mejor la politica que debera seguir en las distintas ramas de la administracion,
especialmente en materias financieras, en el Plan de Obras Publicas, en la Educacion Primaria y
en general en las diferentes regiones del pais”. El censo, agregd Ibafez, sirve también a las
personas que estudian al pais, a la industria nacional y al comercio. La Comision nombrada por el

gobierno ha hecho bien las cosas, ahora corresponde a las autoridades locales hacer lo suyo"2°7.

La aplicacion del censo

Los dias anteriores al censo se tomaron todas las medidas para asegurar su éxito. “Por
primera vez en este pais se nota interés por tener un censo bien hecho y saber con exactitud la
poblacién de la Republica”, comentaba El Mercurio de Santiago, agregando que hasta ahora nos
molesta y “nos humilla” la cifra de 4 millones que han dado los ultimos censos, quedando con el
baldon de que la poblacion no crece en Chile, mientras entre nuestros vecinos ocurre lo
contrario®®. Ahora queremos saber bien cuantos somos, agregaba el diario y esto depende de
todos los habitantes del territorio, especialmente de los jefes de familias. “Si siguiéramos con los
viejos y ridiculos prejuicios, que parecen cosas de indios, insistia E/ Mercurio, no tendriamos un
censo real y exacto”?%; y tratando de combinar el espiritu festivo con la necesidad de disipar
todos los temores, sefalé que era absurdo pensar que serviria para aumentar las contribuciones

205 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don

German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 9.

26 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don

German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 9.

27 «| a5 autoridades locales deberan preocuparse de la correcta realizacidon del Censo del pais”. El Mercurio

de Santiago, martes 11 de noviembre de 1930.

208 «g| jueves proximo se hara el Censo de Chile”. El Mercurio de Santiago, jueves 20 de noviembre de 1930,
. 3.

Eog “El jueves préximo se hara el Censo de Chile”, p. 3, recién citado.
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0 para que los amigos se enteraran de nuestros datos. Todavia queda gente que altera su edad,
decia El Mercurio, “es de esperar que este afio, ya un poco mas educadas y menos tontas, las
sefioritas y sefioras entre los 30 y 50 afios de edad, no rehdsen dar la cifra exacta de sus afios y
no teman que con ello puedan perder matrimonio o ser miradas en menos por sus amigas que las
creen menores de lo que son”. Nadie se enterara de sus afos, porque los datos son secretos?'”

Mas serio, el lunes 24 de noviembre, don Carlos Silva Vildosola, quien se habia hecho
cargo de los trabajos preparatorios del censo, se dirigié a todo el pais a través de una conferencia
que se difundié por la Radio Estaciéon El Mercurio, tratando de disipar las dudas y temores y
llamando a la poblaciéon a colaborar con los empadronadores. “Un censo bien hecho penetra
hasta el fondo de la vida de un pais”, sirve al gobierno, al comerciante, al industrial, dijo don
Carlos Silva. Se calcula que el censo del jueves dara unos 4.200.000 habitantes, pues han
mejorado las condiciones de vida en el pais. La poblacion tiene su mejor capital en el niumero de
sus habltantes todo es pobre en un pais poco poblado, por eso es obra patridtica tener un censo
exacto?'

El censo, se informaba el dia anterior a su realizaciéon, es el resultado de una
organizacion cientifica preparada por la Comisiéon encargada de su ejecucion. Mafiana es un dia
de gran importancia para el pals Chile ha puesto sus esperanzas en esta obra que nos dira, al
fin, cuantos somos los chilenos?'

En estricto rigor la aplicaciéon del censo correspondié a los empadronadores. Aunque
aparentemente era la ocupacion mas modesta, desde el punto de vista estadistico, era el mas
importante, pues soélo de ellos dependia que los datos registrados reflejaran la realidad
poblacional del pais. Por lo mismo, la Comisién Central sefial6 que se requeria de “personas
cultas que sean capaces de inspirar confianza y vencer la reS|stenC|a que puede presentar el
publico ignorante a proporcionar los datos que se le soliciten”®

Para cumplir su funcion se entregé a cada empadronar un ejemplar de las instrucciones
que debia seguir, una cantidad de cedulas suficientes para el empadronamiento de su zona, un
lapiz de anilina y un croquis de aquella, siempre que esto fuera posible. Se les instruyo, a la vez,
para que hicieran, con anterioridad al censo, un recorrido por su zona para verificar sus limites, el
numero de viviendas que sefala la libreta de control y dejar la cédula de registro en las viviendas
0 casas en que estimara haya persona capacitada para llenarla, advirtiendo que esto debia
hacerse el dia 27 de noviembre. La Comision Central recomendé actuar con particular prudencia
en los casos de dejar la cédula, pues cualquier error haria perder uniformidad al censo.

El dia fijado, “o sea el 27 de noviembre de 1930”, el empadronador debia recorrer una a
una todas las viviendas de su zona, en el orden que mas le acomodara, pero sin dejar de visitar
ninguna de ellas. La Comision se encargd de precisar rigurosamente el modo de proceder. “Al
llegar a una vivienda, establecian las Instrucciones, el empadronador solicitara hablar con el jefe
de ella o con alguna persona responsable, a quien con toda cortesia, le dira que es el encargado
de empadronar esa vivienda y que le ruega le proporcione, lo mas exactamente posible Ios datos
que se le pediran, dada la gran trascendencia que tiene para el pais un censo bien hecho”

El empadronador debia explicar que se trataba de empadronar “a todas las personas
que hayan pernoctado en la vivienda la noche del 26 al 27 de noviembre, no sélo a los hombres y

210 «E| jueves proximo se hara el Censo de Chile”, p. 3, recién citado.

21" “E| censo del jueves proximo. Conferencia dada anoche por la Radio Estacion E/ Mercurio por don Carlos
Silva Vildésola”. E/ Mercurlo de Santiago, martes 25 de noviembre de 1930, p. 3.

#2 «E| Censo de maifiana”. El Mercurio de Santiago, miércoles 26 de noviembre de 1930, p. 3.

#18 “|nstrucciones especiales para empadronadores”. En Resultados del X Censo de la Poblacion efectuado el
27 de noviembre de 1930 y estadisticas comparativas con censos anteriores”, volumen |, p. 31.

214 “Instrucciones especiales para empadronadores”, ya citada, p. 31.
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mujeres adultos, sino a los nifios, aunque sean recién nacidos, sirvientes, empleados, visitas,
etc.” y, en caso de no saber su nombre, se anotara como N. N. “con los datos que
aproximadamente se pueda determinar, como ser, la edad que representa, nacionalidad, etc.”.
Cuando se tratara de viviendas en que habitan muchas personas, como ser cuarteles, colegios,
hospitales, conventos, etc., el empadronador debia dejar con anticipacién un numero suficiente
de cédulas en poder de uno de los superiores del establecimiento para que sean llenados por él o
bajo su vigilancia. En el caso de una vivienda en que no se encontrara a nadie, el mismo
empadronador debia averiguar si alojé alguna persona en ella, recurriendo a los vecinos que
sean dignos de fe y si no alcanzara a visitarlas todas el dia 27, debia volver el 28'.

Como en los censos anteriores, la Comision Central consider6 algunos casos
especiales. Esta vez considero cinco®'®. En primer lugar se refiri6 al censo maritimo que
involucraba a los tripulantes y pasajeros que viajaran en un buque a las 0 horas del dia 27 en
aguas territoriales del pais. Tratandose de un viaje entre puertos chilenos, se encargd a las
Comisiones Departamentales proceder de acuerdo con las autoridades maritimas de cada puerto,
debiendo empadronarse la tripulacion y pasajeros en el primer puerto que toquen. Si el viaje fuera
al extranjero, pero los barcos se encontraren todavia en aguas chilenas el dia 27, el
empadronamiento debia hacerse antes del zarpe.

El segundo caso que fue el censo ferroviario, que afectaba al personal de ferrocarriles y
pasajeros. Tanto en los de carga como de pasajeros, el encargado del empadronamiento debia
ser el conductor, quien, una vez empadronado todo el personal y pasajeros del tren, debia
empaquetar cuidadosamente las cédulas y remitilas a la Comisiéon Central, Casilla 1317,
Santiago, por intermedio del Jefe de Estacion mas préxima. La Comision recomendd
especialmente a los conductores evitar el doble empadronamiento de los pasajeros,
recomendandoles no empadronarse de nuevo al llegar a su lugar de destino.

El tercer caso fue el censo indigena. Para llevarlo a cabo la Comision entregé a los
empadronadores cédulas blancas y de color. Las primeras serian para los chilenos y las
segundas para los indigenas. Textualmente las Instrucciones sefialan: “El empadronamiento de la
poblaciéon indigena que vive en reducciones, o sea, que no estan incorporadas a las costumbres
habituales de los habitantes del pais, se hara en cédulas impresas de color’?".

El cuarto se refirid a la poblacion que “no aloje en ninguna parte el dia del Censo”, que
incluia a la poblaciéon que viajaba por medios que no sean el maritimo o ferroviario, la que
trabajaba de noche y los vagos sin domicilio. A juicio de la Comisién, estos eran los casos mas
delicados, adoptando el criterio de empadronarlos en el lugar donde tomaran el primer alimento
del dia.

Por ultimo, la Comision acordd no censar a los diplomaticos chilenos que se
encontraban en el extranjero y empadronar al personal de las embajadas y legaciones
extranjeras por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, procediéndose con los
consules del mismo modo como se operaria con el resto de la poblacion.

El censo de vivienda
Aunque este censo aparece sOlo como un censo de poblacion, registré6 también

informacion muy importante sobre las viviendas. La cédula contenia 40 casillas que se debian
llenar vivienda por vivienda. De estas 40, siete, al menos, se referian a la vivienda.

%5 “Instrucciones especiales para empadronadores”, ya citada, p. 31. Las negritas de una de las cita vienen
asi en el Censo.

718 “Instrucciones especiales para empadronadores”, ya citada, p. 32. En esta pagina aparecen los cincos
casos que detallamos a continuacion.

A7 «|nstrucciones especiales para empadronadores”, ya citada, p. 32.
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Concretamente se pregunt6 a acerca de la calidad del morador (propietario o no), su naturaleza o
destino (casa-habitacion, cité, conventillo, rancho, hospital, convento, internado, tren, buque, etc),
el material de construccion de las murallas exteriores, numero de piezas y disponibilidad de agua
potable, electricidad y alcantarilla®'®. Aunque se traté de preguntas simples que registraron
también respuestas muy simples, el censo ofrece una panoramica de la vivienda chilena que
refleja el estado del pais desde este punto de vista.

Los escrutinios y validez del censo

Siguiendo el mismo Informe de la Comision Central es posible conocer la forma como se
realizaron los escrutinios. Convendria, sin embargo, insistir en como se practicd el censo. El
siguiente organigrama establece el orden que se siguio:

Provincia = Departamento = Comuna = Distrito =» Localidad

Para los efectos de clasificar las localidades se establecio el siguiente criterio:

Caserios: de 1 a 200 habitantes La poblacion de las propiedades rurales
Aldea: de 201 a 1.000 habitantes (fundos, haciendas, estancia, chacras, quintas o

hijuelas) quedd registrada como habitante de fundo y
Pueblo: de 1001 a 5.000 habitantes para los efectos de diferenciar la poblacién urbana de
Ciudad: 5001 y mas habitantes*"” la rural, se ubico en la primera a los pobladores de los
pueblos y ciudades, y a la rural la de los fundos,

caserios y aldeas.

El censo fue bastante riguroso a la hora de diferenciar la poblacién urbana de Ila rural.
Como “la determinacion de los limites de las ciudades ofrecié siempre alguna dificultad, pues
alrededor de ellas se forman poblaciones completamente separadas por propiedades agricolas”,
se optd por incorporar a la primera sélo a la que vivia en la zona de edificacion continuada,
desplazando a la calidad de rural, a la que vivia en las proximidades, aunque se tratara de
pobladores que trabajaran en la ciudad. Se estim6é que esta determinacién favoreceria los
estudios que se hicieran en el futuro sobre el desarrollo de nuestras ciudades®?.

Los escrutinios estuvieron a cargo de la Comision Central. A medida que le llegaban las
cédulas, se formaban y caratulaban los legajos por zonas, para formar los distritos, comunas,
departamentos y provincias.

El primer trabajo fue contar los habitantes segun sexo, clasificandolos por localidades,
para formar el distrito y la comuna. Sus resultados fueron contrastados con los escrutinios
provisorios efectuados por cada Comision Comunal. Este trabajo se realizé con bastante rapidez,
pues demoro solo dos meses. Aunque se tuvieron que hacer varias correcciones, en ninguna
parte fue necesario repetir el empadronamiento, de modo que los primeros resultados estuvieron
a disposicion del publico cuatro meses mas tarde, en marzo de 1931, cuando aparecio el Primer
Volumen del Censo, con los datos de toda la poblacion empadronada por localidad y con
diferenciacion de sexo.

Los datos restantes referentes a edad, estado civil, defectos fisicos, nacionalidad,
instruccién, ocupacién y otros serian hechos por medios mecanicos basados en el sistema
Hollerith, que aseguraba cierta rapidez y, sobre todo, exactitud. Para esos escrutinios se elabord

18 «|nstrucciones especiales para empadronadores”, ya citada, p. 33.

219 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 10.

220 “|Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 10.
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una tarjeta por cada habitante, cuyos resultados se publicarian, mas adelante, en el Volumen Il
del mismo censo

La Comisién no se refiri6 extensamente a la validez de los resultados del censo; pero,
por la via de las comparaciones con los resultados de los censos anteriores y con los datos de
otros paises, busco legitimarlos. En las Conclusiones de su Informe recalco esta apreciacion. El
“censo levantado en 1930, puede merecer amplia fe, pues sus resultados demuestran que esta
operacion fue hecha en forma muy correcta, por la organizacion dada a los trabajos, por la
capacidad y disciplina del personal de la AdmlnlstraC|on Publica y, principalmente, debido al gran
mejoramiento de la cultura general de los habitantes”???. E| Contralor General, don Mlguel Solar,
compartié este juicio, destacando la proliidad con que se habia hecho el trabajo. “La pequefia
diferencia de dos por mil que resulta entre el censo de 1930 y el célculo de la poblacion, agregd
el Contralor, es la minima a que materlalmente puede llegarse en materia de censo, pues sélo ha
sido alcanzada por muy contados palses

Al dia siguiente del censo, el Ministro de Educacién, don Alberto Edwards, que habia
tenido destacada participacion en los censos anteriores, reconocid la excelente calidad del
trabajo realizado. El pais movilizd un ejército de paz compuesto por 35 mil empadronadores que
hicieron su trabajo sin ninguna dlflcultad anticipando un éxito que aseguraba al pais un censo
completo y lo més exacto p03|ble . Para evitar que alguna vivienda quedara sin censar, desde
ese mismo dia la Comisién arbitré Ias medidas para reparar cualquier omision. Una semana mas
tarde, ofrecié un premio de $ 2 por cada habitacion que se compruebe no ha sido empadronada,
premio que se entregaria al carabinero que hiciera la denuncia®®. Por esos mismos dias se
entregaban los primeros resultados, que demostraban que en Santlago la poblacion empezaba a
abandonar el centro de la ciudad, para instalarse en los barrios residenciales®*®

En sintesis, todos coincidieron en que el censo de 1930 aportaba antecedentes muy
valiosos para el gobierno, los empresarios y los estudiosos de la poblacién chilena del siglo XX.

Los resultados globales: la poblacion del pais y otros datos generales

1930 fue un afo dificil para Chile. En plena dictadura del general Carlos Ibafez del
Campo, con movimientos en los cuarteles y amenazas de atentados al general. Por otra parte, la
crisis mundial que sacudio al mundo capitalista, se vio agravada en Chile por la penosa situacion
que afect6 al salitre. Siete mil obreros deberan evacuar Antofagasta, anunciaba la prensa en
noviembre de 1930, afectando a un total de 22.000 personas que antes vivian del salitre®”. La
Secretaria de Bienestar Social se encargaria de ubicar a estos trabajadores y enviar al sur a los

21 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 9.

22 «|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 9.

3 Oficio del Contralor General Miguel Solar al Sefior Director General de Estadistica y Presidente de la
Comision Central del Censo. En Resultados del X Censo de la Poblacién efectuado el 27 de noviembre de
1930 y estadisticas comparativas con censos anteriores”, volumen |, Imprenta Universo, Santiago, marzo de
1931, p. 15.

24 «pver se procedio al levantamiento del Censo General de la Republica”. El Mercurio de Santiago, viernes
28 de noviembre de 1930, p. 7.

25 «Que los carabineros vean quienes no han sido empadronados”. El Mercurio de Santiago, jueves 4 de
diciembre de 1930. Por esos dias El Mercurio costaba 30 centavos y $ 2 una entrada a galeria para
presenciar el partido de futbol entre Everton de Vifia del Mar y Audax de Santiago, que se jugo ese fin de
semana.

26 «Exodo de los habitantes de la ciudad hacia los barrios residenciales”. E/ Mercurio de Santiago, sabado 29
de noviembre de 1930, p. 17.

27 « g paralizacion de las salitreras trae consigo la ruina de Antofagasta”. El Mercurio de Antofagasta, jueves
6 de noviembre de 1930, p. 16.
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obreros que no encontraran ubicacién en otra partem. Mientras tanto el descontento seguia
agitando los aires en la capital. Hay catorce detenidos, decia E/ Mercurio, acusados de haber
participado en el atentado que se prepard contra el Presidente de la Republica en el puente
Maipo, cuando este voIV|a de Osorno después de haber inaugurado la Exposicion Agricola y
Ganadera de esa ciudad®®. Talca se venia recuperando del terremoto que la asolé el 1° de
diciembre del afio anterior, y los tribunales militares trabajaban afanosamente para castigar a los
oficiales subversivos que se levantaron contra Ibafiez en el Regimiento Chacabuco de
Concepcion, el 21 de septiembre de 1930. Mientras tanto, las salitreras de Iquique seguian la
misma suerte de las de Antofagasta, agravando aun mas la situacion del pais. Domingo Melfi se
quejaba de ese sentimiento de pesar que se respiraba en Chile, a proposito de la aparicion de la
novela de Alberto Romero, La viuda del Conventillo, que calificé como la novela mas amarga que
se ha escrito en Chile, marcada por el pesimismo y la presencia de personajes limitados que
luchan debllmente contra la adversidad”, comentarios que muy pronto hizo extensivo a toda la
literatura chilena®°. En medio de este panorama tan desalentador, Chile enterraba a don José
Toribio Medina, faIIeC|do el jueves 11 de diciembre de 1930, y se lamentaba de la muerte de tres
aviadores bolivianos que cayeron en las cercanias de Santa Fe en su intento por unir Buenos
Aires con La Paz, en una época en que la aviacion luchaba por abrirse espacio como medio de
transporte. Nuestra Linea Aérea Nacional informaba haber hecho en octubre 27 recorridos entre
Santiago y Arica; 265 vuelos, con un total de 511 horas; habiendo recorrido 62.250 kildmetros.
Sefialaba también haber transportado 475 pasajeros, 330 kilos de correspondencia particular,
450 de correspondencia oficial y 5.125 kilos de equnpaje

Los primeros datos que publicéd la prensa aparecieron recién a fines de diciembre, un
mes después de haberse practicado el censo. Habiamos llegado a los 4.264.819 habitantes,
mejorando ligeramente nuestra tasa de crecimiento: de 1.14 que teniamos en 1920, pasamos a
otra de 1. 31 algo inferior a la esperada por el tenor de la forma como se informé de estos
resultados®*?. Los datos recogidos por el censo propiamente tal, la elevaron en un poco mas:
Chile habia Ilegado a las 4.287.445 personas. De acuerdo a esta cifra el crecimiento entre 1920 y
1930 era 555.872 personas, de acuerdo al siguiente cuadro tomado del informe de la Comisién
Central.

Cuadro N° 1. Evolucion de la Poblacion Total de Chile, 1835-1930%%

Anos N° de habitantes Diferencias entre censos Aumento medio anual

1835 1.010.332 - -

1843 1.083.801 73.469 9.184
1854 1.439.120 355.319 32.302
1865 1.819.223 380.103 34.555

28u g paralizacion de las salitreras trae consigo la ruina de Antofagasta”, ya citada.

229 «“Hay catorce detenidos por el atentado dinamitero del Puente Maipo”. EIl Mercurio de Santiago, jueves 11
de diciembre de 1930, p. 9.

% |os comentarios de Melfi en las ediciones del domingo 23 de noviembre y 7 de diciembre de 1930, de E/
Mercurio de Santiago, ambos en la p. 13 de la respectiva edicion.

%1« g Linea Aérea Nacional demarco canchas de emergencia en la ruta”. El Mercurio de Santiago, miércoles
5 de noviembre de 1930. Los demas sucesos ocurridos en 1930 recogidos del mismo diario durante el
segundo semestre de ese afo.

22 “Una poblacion de 4.264.819 habitantes”. El Mercurio de Santiago, domingo 28 de diciembre de 1930, p.
33. Después del censo las noticias sobre el mismo fueron mas escasas y al conocerse el primer resultado no
se aprecia el mismo entusiasmo que se observd en los dias previos al empadronamiento. De nuevo, al
parecer, éramos menos de lo que esperabamos, aunque ya antes se hubiese anticipado una cifra estimativa
de 4 millones 200 mil pobladores.

% “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 11.
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1875 2.075.380
1885 (1)  2.507.380
1895 (1)  2.695.911
1907 (1)  3.231.496
1920 (1)  3.731.573

1930 4.287.445

(1) Descontada la poblacién del territorio devuelto al Pert (Nota del Informe)

256.748
431.409
188.531
535.585
500.077
555.872

25.675
43.141
18.853
44.632
38.467
55.587

Comparando mas estrechamente el censo de 1920 con el de 1930 y estimando el
impacto del crecimiento vegetativo, mas el saldo del movimiento migratorio, la Comision
considerd que el margen de error del censo era del 2/1000, estimacion que aceptd el Contralor
General, tal como lo dijimos anteriormente. Estas fueron las cuentas que saco la Comision:

Esa diferencia
equivalia al 2/1000, muy
inferior a las 102.273
personas que arrojaron las
mismas cuentas para el censo
de 1920. Dicha diferencia se
explicaba, segun la Comision,
por el mayor rigor con que
trabajaba ahora el Registro
Civil y por el cuidado que se
puso para no cometer errores.

El Informe aportd
también datos muy

interesantes respecto del crecimiento vegetativo de nuestra poblacién.

Censo de 1920
Menos la poblacién de Tacna devuelta al Peru
Saldo (de lo anterior)

3.753.799
22.226
3.731.573

Crecimiento Vegetativo entre el 15 de diciembre de  528.316
1920 y el 27 de noviembre de 1930

Saldo del movimiento migratorio de 1920 a 1930

Total del calculo

Resultado del Censo de 1930
Diferencia

Cuadro N° 2. Crecimiento vegetativo de diferentes paises®**

Paises Anos
Argentina 1929
CHILE 1930
Japoén 1928
Uruguay 1929
Canada 1928
Australia 1928
Portugal 1929
Espafia 1929
Estados Unidos 1928
Méjico 1927
Alemania 1929
Bélgica 1928
Suiza 1929

Natalidad Mortalidad

30.1
40.0
34.4
24.2
245
21.3
28.7
28.9
19.7
33.5
17.9
18.5
17.0

13.6
24.8
19.9
10.8
11.3
9.5
17.0
18.0
12.0
26.3
12.6
13.3
12.5

36.458

4.296.347
4.287.445
-9.902

Crecimiento
Vegetativo

16.5
15.2
14.5
13.4
13.2
11.8
11.7
10.9
7.7
7.2
53
5.2
4.5

24 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don

German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 12.
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El cuadro anterior llama |nglaterra y Gales 1929 16.3 13.4
la atencién por la alta tasa de s 1929 177 18.0

mortalidad del pais y las bajas

tasas de crecimiento vegetativo de algunos paises europeos, anunciando ya una situaciéon que en
el curso del siglo XX se iria agravando. Aunque la tasa de mortalidad era en Chile la mas alta de
las registradas en el cuadro anterior, las autoridades del censo reconocieron que esta habia
empezado a bajar, por lo que “el crecimiento experimentado por nuestra poblaciéon en el ultimo
decenio es muy satisfactorio”.

Con relacion a la densidad de la poblacion, los encargados del censo compararon la
situacion del pais con Santiago. Era indudable que la diferencia saltaba a la vista.

Cuadro N° 3. Densidad de la poblacion chilena por kildmetro cuadrado®®®

Anos Republica Santiago

1865 24 16.8

1875 2.8 18.4 En  comparacion con  otros  paises
1885 3.4 21.2 sudamericanos, el nuestro ocupaba el tercer lugar, de
1895 3.6 26.1 acuerdo a los siguientes datos que aport6 la Comision.
1907 4.3 32.2

1920 5.0 42.3

1930 5.8 57.0

Cuadro N° 4. Densidad de la poblacion de los paises sudamericanos?*

Paises Ainos Densidad por Km. Cuadrado

Uruguay 1927 9.4
Colombia 1927 6.7
CHILE 1930 5.8
Brasil 1928 4.6
Pera 1927 4.5
Ecuador 1926 44
Argentina 1927 3.5
Venezuela 1927 3.0
Bolivia 1927 2.5
Paraguay 1927 0.8

La relacion de masculinidad era en Chile, segun la Comision, “envidiable, pues se
caracteriza por tener una distribucion extraordinariamente normal’, segun se desprende del
cuadro siguiente:

25 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don

German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 12.
% “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 13.
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Cuadro N° 5. Relacion de masculinidad en diferentes paises, 1914-1930%%

Paises Anos Mujeres por mil hombres

Suiza 1920 1.074
Alemania 1925 1.067
Espafa 1920 1.063
Méjico 1921 1.047
Esta relacion se habia mantenido constante Suecia 1920 1.037
en el pais desde 1854, con muy ligeras  Bélgica 1920 1.032
modificaciones. Italia 1921 1.028
CHILE 1930 1.020
Japon 1925 990
Brasil 1920 984
Estados
Unidos 1920 961
Canada 1921 940
Colombia 1918 934
Argentina 1914 865
Uruguay 1926 819

Cuadro N° 6. Poblacion por sexos en Chile, 1854-1930%%

Anos Hombres % Mujeres % Mujeres por mil hombres

1854 719.932 495 726.188 50.5 1.019
1865 906.143 49.8 913.080 50.2 1.008
1875 1.033.974 49.8 1.041.997 50.2 1.008
1885 1.253.274 49.6 1.254.106 50.0 1.000
1895 1.336.732 49.6 1.359.179 50.4 1.017
1907 1.615.254 50.0 1.616.242 50.0 1.000
1920 1.852.950 49.7 1.878.623 50.3 1.012
1930 2.122.709 49.5 2.164.736 50.5 1.020

En cambio, la relacion entre la poblacion urbana y la poblacion rural seguia
experimentando una fuerte variacion en favor de la primera, al punto de llegar casi a una igualdad
en 1930, seglin se puede apreciar en el cuadro siguiente:

27 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 13.

28 “|nforme presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 13. En todos estos cuadros se
desconto entre 1885 y 1920 la poblacién devuelta al Peru en 1929, vale decir, la de Tacna.
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Cuadro N° 7. Poblacién urbana y poblacién rural en Chile, 1865-1930%%°

Anos Poblacién urbana % Poblacion rural %
Se trataba de un fenémeno

1865 520.663 286  1.280560 714 . .

mas general que se daba igualmente
1875 725.545 349  1.350426  65.1 on otros paises y que obedecia al
1885 1.045.665 40.2 1.461.715 59.8 acelerado proceso de urbanizacion
1895 1.226.435 455 1.469.476 545 que se vivio en el siglo XX. Por
1907 1.369.912 432  1.834.584  56.8 aquellos mismos afos, la poblacion
1920 1.732.567 464  1.999.006 536 Ubana de Argentina alcanzaba el

52.7% y en Estados Unidos se
1930 2.119.221 49.4 2.168.224 50.6 elevaba al 51.4 %. En cierta medida,
Chile avanzaba mas lentamente, aunque el criterio de la Comisién del Censo de 1930 de registrar
como urbana solo a los habitantes que residian en las areas de edificacion continua, excluyendo
a quienes vivian en la periferia de las ciudades, debi6 tener algun impacto en la relacion que
marca el censo.

Desde el punto de vista del estado civil de la poblacion mostré un comportamiento muy
parecido al registrado en los censos anteriores. Como en Chile no existe el divorcio, sino que
Unicamente la separacion, no se pregunté nada respecto de este estado, empadronandose como
casados a los que declararon esa condicion, aunque solo vivan maritalmente.

Cuadro N° 8. Estado civil de la poblacion en Chile en 1930, por sexo®*°

Hombres 1.466.073 Hombres 594.338
Solteros Mujeres 1.384.117 Casados Mujeres 618.299
Total 2.850.190 Total 1.212.637

Hombres 62.298
Viudos \ujeres  162.320
Total 224.618

La diferencia que se aprecia entre hombres y mujeres casadas fue explicada por el
“espiritu ndmade de nuestro trabajador, que va de una parte a otra, abandonando algunas veces
a la mujer con que ha vivido, la cual contintia diciéndose casada”. Esto ha pasado en casi todos
los censos anteriores?*'.

Los extranjeros registrados en 1930 registraron una baja respecto de 1907 y 1920, tal
como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 9. Extranjeros residentes en Chile, 1854-1930%*?

Nacionalidad 1854 1865 1875 1885 1895 1907 1920 1930

Alemanes 1.929 3619 4.033 6.808 7.560 10.724 8.950 10.861
Arabes - - - - = = 1.849 1.634
Argentinos 10.551 8.100 7.000 9.835 7.507 6.956 7.362  7.048

2 “Informe presentado por el Director General de Estadistica y Presidente accidental de la C. Central, don
German Pedregal, al sefior Contralor General de la Republica”, ya citado, p. 13.

20 x Censo de la Poblacion, Tomo I, p. IX.

21 X Censo de la Poblacion, Tomo I, p. IX.

22 X Censo de la Poblacién, Tomo Il, p. X.
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Austro-hungaros
Belgas
Bolivianos
Brasilefios
Colombianos
Checoeslovacos
Chinos
Dinamarqueses
Ecuatorianos
Eslavos
Espafioles
Estadounidenses
Franceses
Griegos
Holandeses
Hungaros
Ingleses
Italianos
Japoneses
Mejicanos
Noruegos
Palestinos
Peruanos
Poloneses
Portugueses
Rumanos
Rusos
Serbios
Sirios
Suecos
Suizos
Turcos
Uruguayos
Yugoeslavos
Otras nacionalidades
Totales

25
33
133
32
41

72
50
113

915
683
1.650

24

1.940
406

58
11

599

168

20

22

31
2

21

137

36
56
192
45
51
83
128
126
1.150
803
2.330
9
37
2.972
980

71
22

571

300

27

65
79
3
9

113

86
278
45
50
122
131
92
1.072
907
3.192
47
76
4.109
1.926
2
95
85

802

308

50

85
124
3
45

59

375 674
90 278
13.146 8.669
85 94
134 143
1.164 999
193 241
334 421
2.508 8.494
924 745
4.198 8.266
109 137
66 98
5.310 6.838
4114 7.797
51 20
110 123
217 221
34.901 15.099
331 237
109 234
217 211
1.275 1.653
22 76
94 286
51 259

1.550
391
21.968
189
213
1.920
372
597
18.755
1.055
9.800
319
524
9.845
13.023
209
173
662

27.140

295

660

376
2.080
1.729

335

401

3.813
387
15.552
290
217
1.954
337
711
1.354
25.962
1908
7.215
522
492
7.220
12.358
557
183
319
1.164
12.991
181
403
144
1.320
1.432
1.204
242
1.677
1.282
407

77

1.573
334
10.366
724
252
325
1.605
272
947
23.439
2.078
5.007
674
485
170
5.292
11.070
670
209
220
3.156
6.223
601
303
651
1.343
1.345
181
1.374
526
411
4.064
952

19.669 21.982 25.199 87.077 79.056 134.524 120.436 105.463

La baja se debi6 a la disminuciéon de peruanos y bolivianos, lo que se explica, por una
parte, por “la entrega de Tacna al Peru y por otra a la disminucion natural que con el tiempo debe
producirse en el numero de bolivianos y peruanos en el norte”. Los peruanos disminuyeron en

6.768 y en 5.186 los bolivianos?*.

Con relacion al alfabetismo, el Censo arrojé los siguientes resultados:

243

X Censo de la Poblacién, Tomo I, p. IX.
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Cuadro N° 10. Poblacion alfabeta en Chile en 1930 por rangos de edad®*

Edades Poblacion Saben leer % de alfabetos
08-09 196.730 97.024 49
10-11 185.282 135.021 73 Con relacion a 1920, el
12-14 283.213  228.539 81 porcentaje de alfabetos subid
15-19 469.319 376.507 80 de 6? a72yenelrango de 8 a
Total 8-19 1.134.544  837.091 74 19 afos de 61 a 74.
20-29 778.598 600.767 77 El censo arrojo,
30-39 557.986 410.354 74 también, otros datos curiosos,
40-49 305.277 271.170 69 como el de los longevos que
50-59 248.402 158.820 64 vivian en Chile, elaborandose
60 y mas 244.084 128.017 52 un cuadro desde 1865 a 1930.
Total 3.358.891 2.406.528 72

Menores de 8 afios  928.554
Poblacion total 4.287.445

Cuadro N° 11. Poblacion con mas de 100 afios en Chile®*®

Censo Poblacién total F"oblaci_én con Centenarios-por1 millén
mas de cien anos de habitantes
1865 1.819.223 832 457,3
1875 2.075.971 1.286 619,5
1885 2.527.320 500 197,8
1895 2.712.145 926 341,4
1907 3.249.279 1.465 450.9
1920 3.753.799 1.273 3391
1930 4.287.445 1.238 288.7

La distribucioén regional de la poblacion

Aunque las tablas de resiumenes que preparé la Comisién Central requieren de algunos
ajustes, tal cual aparecen en la introduccién del Volumen | sirven para apreciar la evolucion de la
poblacién chilena en términos de su distribucion provincial.

Cuadro N° 12. Poblacion de Chile por provincias, 1835-1930%4°

Provincias 1835 1843 1854 1865 1875 1885 1895 1907 1920 1930
Tarapaca - - - - 54.669 97.677 121.001 117.239 113.331

Antofagasta - - - 1519 2016 33.636 44.085 113.323 172.330 178.765
Atacama  27.783 25146 50.690 77453 69482 64.143 59.713 63.968 48413 61.098
Coquimbo  163.289 157.608 213.105 253.749 295.313 333.688 320.273 394.870 422.160 463.544

Aconcagua 163289 157.608 213.105 253749 2053133 333.688 320.273 394.870 422.160 463.544

24 x Censo de la Poblacion, Tomo I, p. XI.

245 X Censo de la Poblacion, tomo I, p. V
26 Resultados del X Censo de la Poblacion, V. |, p. 40.
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Santiago  173.791 167.575 225.781 286.160 312.910 359.760 442.536 547.428 718.211 967.603
Colchagua 167.213 148.131 186.056 224.088 233.955 244.882 249.640 253.682 284.942 295.917
Talca 102.961 109.113 127.198 153.453 159.735 186.942 187.510 196.903 200.665 218.227
Maule 76483 99.826 126.653 161.649 207.571 202.531 192.763 190.677 203.155 197.468
Nuble 100.184 115.354 147.991 176.550 192.282 211.137 208.221 219.426 224.981 231.890
Concepcion  55.739  77.870 103.159 142.677 179.456 233.860 231.532 263.086 291.071 329.495
Bio-Bio 10139 22683 38598 61.280 95.030 143.286 136.721 148.999 164.362 180.688
Cautin - - - - 8480 66.640 185.358 234.876 312.466 383.791
Valdivia 8.160 23.066 29.293 40.687 53.090 69.184 92925 133.443 185412 236.115
Chiloé 43.832 48876 65412 79.365 90.463 106.210 116.352 141.617 179.507 183.499
Aysén - - - - - 187 1.660  9.711

Magallanes - - 153 195 1144 2085 5170 17143 28.960 37.913
TOTALES =~ 1010332 1083801 1439120 1819223 2075971 2507.380 2605911 3.231.496 3.731573 4.287.445

Sin duda, el cuadro anterior merece, al menos, dos reparos. En primer lugar, nada dice
respecto de la manera como se reubicé en las cifras a la poblacion de las provincias que
desaparecen (por ejemplo, la provincia de Arauco); y, en segundo lugar, de la exclusion de la
poblaciéon indigena de las provincias del norte y del extremo austral. Aunque el segundo problema
no podemos resolverlo, en el cuadro siguiente agruparemos los datos por regiones, para conocer
como fue evolucionando la poblacién chilena desde el punto de vista de su distribucion espacial
en términos méas exactos.

Cuadro N° 13. Poblacion de Chile por regiones, 1885-1930%*

Regiones 1885 1895 1907 1920 1930
Norte Grande 88.305 141.762 234.324 289.569 292.096
Norte Chico 286.632 266.910 279.002 253.100 287.466
Santiago-Valparaiso 661.686 738.642 906.486 1.111.725 1.403.115
Valle Central 638.355 629.913 641.262 688.762 711.666
Concepcidn 444997 442.081 482.512 516.052 561.385
Araucania 209.926 272.079 383.875 476.828 564.479

Valdivia-Chiloé 175.394  209.079 275.060 364.917 419.614
Aysén y Magallanes  2.085 5.170 17.600 30.120 47.624
Total 2.507.380 2.695.911 3.231.496 3.731.573 4.287.445

La poblacién “araucana”: Poblacion indigena de las reducciones, 1907-1930

Como sefalamos anteriormente, el censo del 30 empadrond en cédulas de color a la
poblacion “araucana” que “conserva sus costumbres primitivas y viven en reducciones en algunas
regiones al sur del Bio-Bio”, siguiendo la misma practica de censos anterior de contabilizar aparte
a la poblacién indigena de la Araucania y provincias vecinas. De lo anterior se desprende que los
empadronadores operaron sobre la base de dos criterios: 1) que la poblacién censada como
“araucana” viviese en reducciones y 2) que manifestara practicas que pudieran ser asociadas a
“costumbres primitivas”. Vale decir, operaron dos criterios diferenciadores: el primero vinculado a
I6gica que impuso el Estado (vivir en reducciones) y el segundo a las concepciones manejadas
por los positivistas en el siglo XIX para distinguir al mapuche del chileno: primitivismo versus
modernidad o barbarie versus civilizacion. Por ultimo, como se incorporé a esta categoria a todos

%7 Resultados del X Censo de la Poblacion, V. |, pp. 41-45
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los indigenas que habitaban desde el Bio-Bio hasta Chiloé, podemos agregar que los
organizadores del censo incluyeron bajo la denominacion de “araucanos” a mapuches,
pehuenches y huilliches sin establecer ningun distingo entre ellos.

La “cuestion mapuche” seguia siendo materia de interés. El hecho de mantener la
costumbre de censarlos aparte da cuenta de una cierta conciencia de que esta poblacion todavia
conservaba rasgos que la distinguian del “chileno”, tal como queda en evidencia al observar los
elementos de discriminacion que sefialamos en el parrafo anterior. Justamente, en los dias
previos al censo, la prensa de Santiago informaba del Congreso Araucano de Temuco de 1930
que dio como resultado la unificacion de las “distintas sociedades que forman los indigenas de las
regiones vecinas a esa provincia”, vieja aspiracion de los lonkos, que traeria grandes beneficios
para ellos y para la region, a cuyo progreso también han contribuido®*®.

Lo primero que sugieren los datos sobre la poblacion mapuche es la persistente
disminucion de la poblacion de las reducciones. Aunque en cifras absolutas, esta tiende a
mantenerse, en la practica su comportamiento no tiene ninguna relacion con el crecimiento que
experimenta el resto de la poblacion chilena. En sintesis, se podria hablar de un estancamiento
de la poblacion “araucana” en el marco de un pais cuya poblacidon experimenta un evidente
crecimiento.

Cuadro N° 14. Poblacion “araucana”, 1907-1930%4°

Anos Poblacion
1907 101.118
1920 105.162
1930 98.703

Este estancamiento sugeriria que la politica del Estado con relacién al pueblo mapuche
estaria dando los resultados esperados por quienes propiciaron la ocupaciéon de su territorio, en
el sentido de transformar la “reduccién” en un espacio que obligara al mapuche a insertarse en la
sociedad global, a través de un proceso de asimilacion por parte de la sociedad chilena.

Si comparamos la evolucidon de la poblacién de todas las provincias en que se
empadronadores “araucanos” el panorama queda suficientemente claro.

Cuadro N° 15. Poblacién “chilena” y “araucana”, 1907-1930%°

A Poblacion Poblacion Poblacion Porcentaje de poblacion
nos 3 H ” [13 ”
chilena araucana total araucana
1907 820.021 101.118 922.021 10.97
1920 1.027.656 105.162 1.132.818 9.28
1930 1.214.885 98.703 1.313.588 7.51

En efecto, el cuadro anterior muestra un crecimiento sostenido de la poblacién “chilena”
de las cinco provincias que registran poblacién indigena y un estancamiento de la poblacién
“araucana”, incluso, con una leve baja en términos de cifras absolutas. Porcentualmente,
también, representan cada vez menos en el contexto de la poblacion total

8 4 os araucanos unidos”. El Mercurio de Santiago, miércoles 5 de noviembre de 1930, p. 3.
9 Resultados del X Censo de la Poblacion, V. |, p. 298.
%0 Resultados del X Censo de la Poblacién, V. |, p. 40 y 298.
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Esta ligera baja no afectd por igual a toda la region localizada entre el Bio-Bio y la isla
grande de Chiloé. El cuadro siguiente muestra que las zonas mas afectadas durante los primeros
30 afios del siglo XX fueron las de Concepcion y Valdivia.

Cuadro N° 16. Poblacién “araucana” por provincias, 1907-1930%"

Anos Concepcion Bio-Bio Cautin Valdivia Chiloé Total

1907 4.706 5283 70.356 20.583 190 101.118
1920 4.980 5125 87.796 18.696 209 105.162
1930 1.388 5125 87.796 4.183 211 98.162

Lo de Concepcion es explicable por la fuerte atraccidon que ejercié la ciudad de
Concepcion en una época de fuerte desarrollo urbano en la zona. Lo de Valdivia, en cambio, se
explicaria por los efectos del segundo proceso de expropiacion de tierras indigenas producido en
las primeras décadas del siglo XX, después del primer impacto provocado por la llegada de los
inmigrantes alemanes en la segunda mitad del siglo XIX.

Cuadro N° 17. Evolucion de la poblacion “araucana” de la provincia de Valdivia, 1907-1930%2

Departamentos Comunas 1907 1920 1930
Valdivia Valdivia 177 398 -
Corral 220 1 -
Lanco - 5.585 501
San José de la Mariquina  6.350 2.722 2.783
Los Lagos 789 467 -

TOTAL DEPARTAMENTO 7.536 9.173 3.284

La Unién La Unién 753 714 38
Rio Bueno 1.124 3.180 861
TOTAL DEPARTAMENTO 1.877 3.894 899

Osorno Osorno 8.225 4.493 -
San Pablo 1.287 105 -
Rio Negro 1.658 1.031 -

TOTAL DEPARTAMENTO 11.170 5.629 -

Al margen de las dudas que ofrecen estos censos, las cifras indican claramente que los
primeros 30 afios del siglo fueron catastroficos para los huilliches de toda la provincia de Valdivia,
especialmente para los de Osorno. En realidad, se producen por esos afos tres fendmenos que
explican lo ocurrido.

En primer lugar, un paulatino desplazamiento de colonos alemanes de segunda
generacion desde Valdivia hacia Osorno, acelerando el proceso de expropiacion de tierras que
empobrecio a las comunidades huilliches y las obligd a transformarse en “campesinos” 0 mano de
obra de las nuevas propiedades que se empezaban a configurar; en segundo lugar, se inicia el
traslado a la region de algunos empresarios nacionales que aceleraron el proceso de
expropiacion de tierras. Por ultimo, en esta época se produce también el éxodo de numerosas

*' Resultados del X Censo de la Poblacion, V. |, pp. 297-298.
%2 Resultados del X Censo de la Poblacion, V. |, p. 297-298.
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familiaszfi)r;digenas a la Argentina, una vez perdidas o vendidas sus tierras en la provincia de
Osorno“™”.

El conjunto de datos que hemos reproducido del informe que entregé la Comisién
encargada de dirigir el censo de 1930, dan cuenta de la enorme riqueza de este documento.
Como hemos venido sosteniendo a lo largo de este trabajo, los censos son mucho mas que
simples recuento de poblacién. Ofrecen una verdadera radiografia del pais cada vez que se
practica.

%3 Tgstimonio del antropologo Eugenio Alcapan, 2002.
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CarituLo V
EL cEnso DE 1940

El censo chileno de 1940 es uno de los pocos que no se publlco en uno o mas
volumenes como ocurre con la mayoria de los practicados en el pais 24 sus resultados
aparecieron fraccionadamente en diversos numeros de la Revista Estadistica Chilena, entre 1941
y 1946. Esta forma de publicacion ha dificultado su consulta, razén por la cual hace algunos afios
el Instituto Nacional de Estadisticas y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
decidieron apoyar al profesor Robert McCaa durante una permanencia que hizo en Chile,
mientras preparaba su tesis doctoral sobre demografia historica chilena, en su esfuerzo por
publicar el material que logré reunir sobre este Censo, para facilitar asi el trabajo de los
demografos y estudiosos en general que requieren de sus datos®

El trabajo del profesor McCaa es, por tanto, doblemente meritorio. En primer lugar,
porque permite disponer de un material escaso; y, en segundo lugar, porque realizé un trabajo de
agrupaciéon de datos dispersos a los cuales no es facil acceder. En la introduccion de la
publicacion de McCaa se precisa, justamente, que este “censo ha sido siempre de dificil consulta
por haberse hecho su publicacion casi mensualmente durante cinco afios (1941-1946),
agregandose que “son pocas las bibliotecas que han logrado reunir la publicacién completa y
muchos centros de investigacion demografica, por ser de mas reciente fundacion, carecen de
ella™

El censo propiamente tal se practico el 28 de noviembre de 1940, exactamente diez
afos después de censo de 1930 y a dos afios de haber asumido el Frente Popular. De acuerdo a
lo que se sefiala en el texto de McCaa, el levantamiento se hizo sin complicaciones, utilizando el
sistema Hollerith de procesamiento, empleado ya en 1930, con lo que fue posible ofrecer los
resultados globales a los pocos meses de su realizacion. De acuerdo a estos, Chile llegaba a los
5.023.539 habitantes; sin embargo, es necesario advertir en este caso que “las cifras originales
fueron ajustadas por los estadisticos de la Direccidon sin que se publicaran los datos de la
poblacién efectivamente empadronada”. Segun McCaa, no hay “ninguna documentacién oficial ni
sobre el porcentaje del ajuste ni sobre la manera de efectuarlo. Muchos estudiosos de la
demografia chilena no indican tener conocimiento de este ajuste. Sin embargo, Juan Crocco
Ferrari, un economista de la época, afirma que, segun informacion extraoficial, la poblacion
empadronada habria sido solamente 4.885.018; es decir, las cifras se habrian aumentado en un
2.8 por ciento. Investigadores especialistas en la materia, sigue agregando McCaa, nos han
informado que los encargados del procesamiento del censo tomaron una muestra sistematica de
todas las tarjetas censales duplicando unas 280 de cada 10.000. Mediante este procedimiento
matematico se evitd cualquier abultamiento en las cifras, manteniendo con ello la consistencia
interna de los cuadros ajustados. De esta manera, todas las variables que pueden compararse
dentro del propio censo aparecen como si no se les hubiera practicado ningun ajuste” 27,

Aunque este procedimiento, agrega McCaa, garantiza las comparaciones al interior del
censo, tratandose de ofra fuente habria que tener en cuenta esta distorsién del 2.8 por ciento. De
todas maneras, éste como todos los demas censos chilenos contiene sub-enumeraciones que
diversos especialistas han analizado cuidadosamente é)ara los efectos de proyecciones
demograficas y que McCaa sintetiza en el siguiente cuadro?

%4 En estricto rigor, es el tercer Censo no publicado en Chile, junto con de 1830-1835 y el de 1875. Chile. XI

Censo de Poblacion (1940). Recopilaciéon de cifras publicadas por la Direccién de Estadisticas y Censos.
Recopilador: Robert McCaa Celade, Santiago, s/f

%5 Chile. XI Censo de Poblacion (1940).

%6 Chile. XI Censo de Poblacion (1940). Introduccion, p. sin numerar.

%7 Chile. XI Censo de Poblacion (1940). Introduccién, p. sin numerar.

%8 Chile. XI Censo de Poblacién (1940). Introduccion, p. sin numerar. Los autores y las obras citadas por
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Cuadro N° 1. Estimaciones de sub-enumeracion en los censos chilenos, 1920-1960

Anos Cifras Oficiales Estimaciones Sub-enumeracion estimada %
Originales Corridas Oficiales Cabello Sadie Oficial Cabello Sadie
A B C D E F G H
1920 3.730 3.705 3.785 3.790 3.818 2.2 -2.3 -3.0
1930 4.287 4.261 4.365 4435 4.322 24 -4.1 -14
1940 5.024 4.998 5.063 5.124 5.089 -1.5 - -2.0
1952 5.933 5948 6.277 - 6.364 -5.5 - -7.0
1960 7.374 7.312 7.689 - 7.638 -5.2 - -4.5

A 'y D fueron corridas desde su fecha original al 30 de junio del mismo afio para formar cifras comparables
(Nota de McCaa).

Asi mismo, el censo de 1940 ofrece muchas dudas respecto de las edades de la
poblacion. McCaa sefiala que hay una marcada sub-enumeracién de la poblacion menor de
cuatro afios y una notable preferencia por las edades que terminan en “0” (30, 40, 50, etc.) y “5”
(35, 45, etc.). Este problema afecta a la mayoria de los censos chilenos, no habiéndose podido
corregir hasta los censos mas recientes (1960). Sin embargo, a pesar de estas deficiencias,
McCaa reconoce que el censo de 1940 es de particular importancia.

“En términos sustantivos, sefiala el profesor canadiense, la imagen ofrecida por el censo de 1940
es especialmente importante para las indicaciones que nos proporciona sobre las repercusiones
demograficas de la depresion econdémica de la década del 30, como los cambios en la
distribucién espacial de los habitantes y el impacto en la estructura de edades de la poblacién
debido a las fluctuaciones de la mortalidad y de la fecundidad. Las estructuras de edades por
provincias manifiestan un movimiento muy diferencial, segin sea la base econdémica regional,
tanto para los adultos como para los nifios menores. Ademas, el afio 1940 es un punto clave para
el andlisis relativo de la transicion en niveles de mortalidad y de fecundidad que determinan la
estructura demografica del pais. Para estudios sobre los adelantos en la educacion progresiva de
los habitantes del pais, los cuadros sobre instruccion y alfabetismo ofrecen muchos detalles por
haber sido clasificados segun edades individuales, sexos y provincias. Las cifras de urbanismo
son las acostumbradas para este tipo de publicacion; la falta de estos datos clasificados por
edades es notable. Finalmente, la gran coleccién de cuadros sobre las actividades del pais hacen
propicia una rica oportunidad de investigacion, aunque las categorias no son idénticas a censos
anteriores ni posteriores. Utilizando los cuadros del censo con cautela e imaginacion, los
especialistas en la materia podran confeccionar un panorama fidedigno sobre los importantes
aspectos de la realidad chilena”®**.

Antecedentes del censo

A pesar de las palabras elogiosas de Robert McCaa, el censo de 1940 es una incognita

McCaa en este cuadro son Octavio Cabello, Jerjes Vildésola y Marta Latorre, Tablas de vida para Chile, 1920,
1030, 1940. Edicion del Centro Interamericano de Bioestadistica, Santiago, 1953; y Johannes Sadie.
“Poblaciéon y mano de obra de Chile, 1930-1975”. Reimpreso en Chile (Poblacién econémicamente activa;
Migracién; Seguridad Social; Fecundidad; Mortalidad; Fuentes de datos demograficos). Celade, Serie I, N° 1,
Santiago, 1969. Al margen de estos autores, McCaa cita los trabajos de Juan Crocco Ferrari, Ensayo sobre la
poblacion chilena, Universidad de Chile, 1947 (mimeografeado) y de Arthur Conning, Estimacion de la
migracion interna neta, clasificada por edad y por sexo en las provincias y regiones de Chile durante los afios
1930-1940, 1940-1952 y 1952-1960. Con una breve introduccién referente a la metodologia. Celade, Serie D,
N° 36, Santiago, 1964, en lo relativo al ajuste del 2.8 por ciento practicado a este censo.

%9 Chile. XI Censo de Poblacion (1940). Introduccion, p. sin numerar.
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en muchos aspectos. El hecho de haber sido publicado en Estadistica Chilena, un boletin
mensual que publicaba la Direccidon de Estadisticas y Censos desde enero de 1928, en diferentes
nimeros desde 1941 a 1946, sin una introduccion e informes de la Comisidon encargada de
realizarlo, nos impide conocer muchos detalles que aclararian aspectos importantes de este
empadronamiento. Es mas, a pesar de nuestros esfuerzos e indagaciones en las oficinas del INE
en Santiago, en algunas direcciones regionales del mismo organismo, en la Biblioteca Nacional
de Santiago y en algunas bibliotecas regionales, no hemos podido encontrar todavia la plantilla
censal que se utilizé el jueves 28 de noviembre de 1940 para censar a la poblacion. En algunos
numeros de Estadistica Chilena, previos al mes de noviembre del 40, encontramos en la pagina
interior de la contratapa algunas promociones al censo, sin mas indicacién que se aplicara el dia
28 de noviembre de ese afio. Nada sabemos de su comision organizadora, de los criterios
empleados para clasificar a la poblacién y, como sefialaba McCaa, porque razén y por medio de
que procedimientos se elevo la poblaciéon realmente empadronada en el 2.8 % que arroja la cifra
final de 5.023.539 habitantes que aparece en los informes oficiales. Este ultimo hecho introduce
una interferencia que obliga a proceder con mucha cautela cuando se quiere utilizarlo como
referente para seguir el proceso de crecimiento de nuestra poblacion en el siglo XX,
particularmente delicado porque es el primero que se practica después de la recesion del 30 y en
los momentos en que Chile iniciaba el camino hacia la industrializacion por sustitucion de
importaciones.

Algunas referencias hemos encontrado en la prensa, aunque no logran resolver
cuestiones de fondo que en ocasiones anteriores las comisiones organizadoras de los censos
precisaron en los informes que entregaron al gobierno y que han servido de base para los
comentarios que en este trabajo hacemos de aquellos.

De acuerdo a una informacion aparecida en E/ Mercurio de Santiago el jueves 21 de
noviembre de 1940, el gobierno autoriz6 la realizacién del censo por medio del decreto 483 de
marzo de ese mismo afio. En esa oportunidad establecid las obligaciones y deberes de los
habitantes de toda la Republica al momento de llevarse a cabo el empadronamiento. “Los
habitantes de la Republica, sin ninguna excepcion, precisaba el decreto, estan obligados a
suministrar los datos que les sean solicitados por los empadronadores”, agregando que éstos
seran secretos y que su publicacion o divulgacién queda absolutamente prohibida, como asi
mismo hacer preguntas por parte de los empadronadores que no estén consultadas en los
formularios. Sélo en caso de duda acerca de la edad, se podra pedir comprobacion de ella®®.

Mas interesante fue un comentario que aparecié en el mismo diario tres dias antes, el
lunes 28 de noviembre, invitando a la poblacion a colaborar, entregando datos verdaderos para
hacer del censo un instrumento util para el pais. Aunque se trata de un comentario algo extenso
lo transcribimos completo.

“La proximidad de la realizacion del censo nos mueve a insistir en las razones que ya otras veces
hemos dado en el sentido de mover a la poblacion a otorgar el maximo de las facilidades a los
funcionarios que, en cumplimiento de su deber, deberan efectuar el todo el pais las encuestas
necesarias a la determinacién del nimero de habitantes de Chile”.

“Se trata de un dato que el pais necesita conocer periédicamente para ajustar a él el ritmo de las
instituciones encargadas de moldear nuestro presente y preparar el porvenir”.

“De alli que haya que encarecer una vez mas la necesidad en que nos encontramos de que se
den con fidelidad las distintas cifras que permitieran formar el verdadero mapa de la poblacién

%0 “Disposiciones relacionadas con el censo”. El Mercurio de Santiago., jueves 21 de noviembre de 1940, p.
24. Agradezco al profesor Nelson Morales, ex alumno de la Universidad de La Frontera, su colaboracién en la
indagacion en diarios y revistas de antecedentes relativos a este censo.
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chilena”.

“Tal informacion sera la base segura sobre la cual podran edificarse los proyectos de
mejoramiento social que el legislador o gobernante quieran aplicar al porvenir de Chile”.

“Si, como lo creemos, ha habido un aumento en la poblacion, ¢a qué zona del pais corresponde y
qué consecuencias pueden deducirse en bien del progreso general de Chile? ;Cémo pueden
rectificarse y corregirse los males que agobian a nuestra poblacién y de qué medios puede
disponerse para ejecutar una politica tendiente a realizar el mayor bienestar? ;Puede
promoverse, de acuerdo con los resultados de la encuesta, un mejoramiento de las condiciones
de higiene y de cultura de las distintas regiones del pais de acuerdo a sus necesidades y la
capacidad de cada zona?”

“Cada una de estas cuestiones, ligeramente esbozadas todas ellas, encuentran en el censo un
auxiliar poderoso, irreemplazable e indispensable”.

“Ante la proximidad del censo hay que advertir nuevamente a la poblaciéon que no hay motivo
alguno para ocultar, aumentar o disminuir los datos que el 28 de noviembre se pediran por los
funcionarios competentes a lo largo de toda la Republica”.

“Chile debe conocerse a si mismo y dar a conocer su potencia demogréfica frente a todas las
naciones del orbe. No tenemos por qué apocarnos ni exhibirnos tratando de aparentar ilusorias
grandezas. Lo Unico que corresponde es mostrar en verdad lo que realmente somos”?®".

En los dias siguientes EI Mercurio insisti6 en la confidencialidad de los datos,
reiterandole a la poblacién que toda la informacion recogida seria absolutamente secreta. “Los
datos obtenidos por el levantamiento del censo, precisaba el sabado 23 de noviembre, seran
destinados solamente a fines de compilacion estadistica”?®2.

Al tenor de los comentarios de E/ Mercurio, el temor de la gente seguia siendo un
obstaculo a superar. El dia previo al censo, fue especialmente cuidadoso para tocar la fibra intima
de los chilenos, instigandolos a cumplir responsablemente su deber de ciudadanos. Ese dia
reconocié que todas las comisiones habian terminado la labor de preparacion, “dictando varios
reglamentos y formularios muy bien estudiados”, impulsando, ademas, una “intensa propaganda,
inteligentemente realizada, para llevar a conocimiento de todos los centros habitados de chilenos,
las instrucciones de lo que corresponde hacer”. Ahora soélo falta, agregaba el diario:

“el cumplimiento de la tarea que corresponde a los ciudadanos en sus hogares respectivos,
proporcionando francamente y sin temores los datos que les pediran los empadronadores. Sin
esta colaboracion de nada servira el minucioso trabajo preparatorio realizado por las comisiones:
directiva, departamental, comunal, intendentes, gobernadores, alcaldes, autoridades militares,
carabineros, etc.”

“Mafiana 28 entraran en accion los empadronadores que golpearan las puertas de las casas,
hoteles, pensiones, talleres, escuelas, oficinas, etc. para pedir del jefe de ellos su colaboracién y
realizar juntos un trabajo corto y sencillo, pero de gran importancia nacional”.

“La importancia del censo, inteligentemente preparado y veridicamente ejecutado, o sea, el
inventario o el recuento técnico de la poblacién, es de un valor inmenso para apreciar, no solo el
numero de los habitantes de un pais, sino para determinar su grado de cultura en sus diversas

%1 «“Ante el Censo”. El Mercurio de Santiago, lunes 18 de noviembre de 1940, p. 3.
%2 «11° Censo General de Poblacién”. El Mercurio de Santiago, sabado 20 de noviembre de 1940, p. 17.
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ramificaciones y conquistarse un lugar determinado en la competencia mundial civilizada"?®,

En la pagina 16 de la misma edicion del miércoles 27 de noviembre, El Mercurio
recordaba a sus lectores, que el incumplimiento de los deberes con el censo implicaba una multa
de hasta $ 1.000, agregando que “la ley es tan explicita y exigente, en estos casos, que obliga a
aquellas personas que han salido fuera de sus domicilios a dejar toda clase de datos con algun
encargado, a fin de no faltar a la obligacion ciudadana de proporcionarlos a quienes estan
obligados a recogerlos”?**.

Los diarios de provincia también se unieron a la campafia a favor del censo. Desde los
meses previos a su realizacién hasta el mismo 28 de noviembre, El Diario Austral de Temuco
entregé amplia informaciéon sobre éste, conminando a la poblacién a colaborar con los
empadronadores. No basta con conocer los movimientos de la natalidad y la mortalidad, decia el
diario, “es oportuno recalcar que lo que el censo persigue es la realidad chilena emergiendo de
las cifras”, razon por la cual se han tomado todas las medidas para culminar con éxito la tarea.

“Se han empleado los medios habituales de difusion, decia el diario, carteles, ‘affiches’,
conferencias, publicaciones periddicas, volantes esparcidos por los aviones militares, y se ha
tratado de formar un ambiente censal; todo el pais sabe ya de lo que se trata y parece superfluo
consignar que es necesario que hasta el mas cerril de los ‘afuerinos’ que van de fundo en fundo,
con sus quiltros y sus chilpes, sepa que al responder con claridad a las preguntas que le hagan
los empadronadores, hace un bien al pais y a él mismo tiempo, porque un recuento veridico de la
poblacién, es una luz meridiana esclareciendo e iluminando, como los ‘Rayos X' los cuerpos
opacos, las cifras matrices del organismo nacional”®®®.

Las cifras del censo, agregaba el diario, seran “un reflejo del alma nacional, fielmente
expresado en numeros, es decir, sin alteracion alguna de la verdad”, en un momento tan aciago
para la humanidad, “en que nadie sabe lo que reserva la conflagracidon monstruosa que se esta
extendiendo en el planeta”ZGG; luego de lo cual agregaba,

“Y si siempre ha sido necesario saber lo que un pais representa, no sélo como numero, sino
economica, cultural y socialmente, esas cifras globales son hoy dia mas imprescindibles que
nunca, porque bien podra suceder que, por lo menos temporalmente, quedemos a merced de
nuestros recursos naturales y en potencia, que, por fortuna son muchisimos mas que lo que cree
nuestro pesimismo de vista corta y con dureza de piedra de caracter”®’ .

Una semana mas tarde, el mismo diario decia que el:

“censo sera el mas profundo y el mas sabio abogado de las causas del bien publico de esta
enorme banda nueva que se llama Frontera. El campo de la Frontera demostrara en el censo
cuanto es su abandono en cultura, seguridad, viviendas, economia agraria, comunicaciones, etc.,
con solo mostrar su porcion de elemento humano, vale decir, de cifrar su factor de vida,
movimiento y progreso. Las ciudades de la Frontera, que tanto claman con justicia contra el
nefasto centralismo corrosivo, porque para ellas apenas si se mueve en avance perezoso toda la
ayuda que el Estado debe a la ciudadania chilena, van a poder mostrar su transformacién en los

263 «E| censo de mafana 28 de noviembre. La colaboracion de los ciudadanos”. El Mercurio de Santiago,
miércoles 27 de noviembre de 1940, p. 3. Este articulo fue escrito por Javier Palacios Hurtado, miembro de la
Comision Departamental del Censo para la Provincia de Santiago.

%% “Mafiana se efectuara el censo. Multas hasta de 1.000 pesos para quienes oculten o no den datos”. E/
Mercurio de Santiago, miércoles 27 de noviembre de 1940, p. 16.

%5 “A un mes justo del Censo General”. El Diario Austral de Temuco, sabado 2 de noviembre de 1940, p. 3. El
autor de este articulo fue Emilio Rodriguez Mendoza.

268 «A un mes justo del Censo General”, ya citado.

%7 «A un mes justo del Censo General”, ya citado.
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cuadros comparativos que demuestran sus indices de crecimiento de poblacion vy, J)or
consecuencia, los nuevos problemas urbanos que les ha ido creando el progreso y el tiempo”2 8

Pocos dias antes del empadronamiento E/ Diario Austral informé que el censo alcanzaria
también a los individuos sin casa, para lo cual personal de Carabineros “recogeran a todas las
personas sin domicilio conocido en la noche del 27 al 28 del presente, a fin de que sean
empadronados en los respectivos cuarteles, anotandose en la cédula el caracter de sm domlcmo
vago, etc.” Una vez empadronados, concluyé el diario, deberan ser dejados en libertad?®

El dia anterior al censo, don Arturo Gémez Quiroz, Inspector del 5° Distrito Comunal de
Temuco, hizo un ferviente llamado para colaborar con los empadronadores, sefialando que

“Debemos compenetrarnos de la importancia que tiene el censo a efectuar, suministrando los
datos que se nos pide, con toda exactitud. Esto nos va a servir para que se sepa cuales son
nuestras urgencias mas apremiantes; donde estan los nucleos de poblacion, que es menester
atender. En nuestro pais, con pocos recursos econdémicos, no es posible hacer que lleguen por
igual todos los servicios publicos, debe conseguirse en esto la distribucion geografica de la
poblacién, para crear escuelas, telégrafos, ferrocarrlles postas sanitarias, oficinas de ahorros,
aplicacién de la efectividad de la legislacion social, etc.”

Y el mismo dia del Censo, el diario hizo un ultimo llamado para actuar con grandeza y
seriedad. “Nada puede hacerse bien en una sociedad moderna si no se tienen los medios para
ejecutar cualquier planificacion general...y entre esos medios las cifras de la Estadistica son, sin
duda alguna, el primer conocnmlento y el antecedente fundamental de toda disquisiciéon de orden
gubernativo, social y Ieglslatlvo

El Mercurio de Valparaiso también difundié las labores del censo durante un mes vy
medio antes de su realizacion. Asi mismo se sumé a la campafa para disipar los temores de la
poblaciéon y comprometerla con lo que se consideraba una gran campafa nacional tendiente a
recoger la informacion que necesitaban las autoridades para planificar el futuro. Por lo mismo, se
requerian datos verdaderos, sin ocultar ninguno, con la certeza que se trataba de datos secretos
que nadie divulgaria.

“Por lo tanto, decia el diario, las damas podran confesar sin rubores sus afios exactos, asi como
el varon todos aquellos datos que, aparentemente son personalisimos, porque nadie jamas podra
ponerlos en evidencia ante el publico. Nos referimos a la legitimidad o ilegitimidad de los hijos;
para el censo no existe ese detalle como valor social, sino como estadistica. Tampoco es
prudente presumir de letrado, aumentando sus estudios, porque a nadie le perjudicara decir que
no llegé sino a primer afio de humanldades aunque tenga un millén de pesos, porque ese dato
no contara sino como un detalle estadistico”

El mismo diario informaba que en Valparaiso 1.500 personas tendrian a su cargo el
empadronamiento, con dos ayudantes cada uno y un maximo de 40 habitantes que empadronar,
para alcanzar a desarrollar toda su labor en un dia. Hasta la lejana regién de Pascua llegara el
censo, concluia El Mercurio, informando que dlas antes habia partido a esa “posesion chilena” el
vapor Allipén con los encargados de practicarlo?”

%68 «E| censo en la Frontera”. El Diario Austral de Temuco, domingo 10 de noviembre de 1940, p. 3.

%9 “Censo General debe alcanzar también a individuos sin casa”. El Diario Austral de Temuco, viernes 22 de
noviembre de 1940, p. 9.

270 «g| X| Censo de la Poblacion”. El Diario Austral de Temuco, miércoles 27 de noviembre de 1940, p. 14.

2 «E| Censo Nacional”. El Diario Austral de Temuco, jueves 28 de noviembre de 1940, p. 3.

a2 “Empadronadores deben encontrar mafiana amplias facilidades para tomar el censo”. El Mercurio de
Valparaiso, miércoles 27 de noviembre de 1940, p. 10.

s “Empadronadores deben encontrar mafiana amplias facilidades para tomar el censo”, ya citado.
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A través de la prensa, la Direccion de Estadisticas y Censos habia difundido propaganda
tendiente a comprometer a la poblacién con el censo y a disipar los temores frente al
cuestionario. Unos de estos, recogido de E/ Mercurio de Valparaiso del dia miércoles 27 de
noviembre, tenia el siguiente tenor.

REPUBLICA DE CHILE
11° Censo General de Poblaciéon

Todos los chilenos o extranjeros residentes en el pais, tienen la obligacion de cooperar al éxito del censo que
se realizara MANANA JUEVES, proporcionando sus datos a los empadronadores con toda exactitud.

Es indispensable que cada persona deje sus datos en el domicilio en que pernocte en la noche del 27 al 28
de noviembre, a fin de que sean anotados en la respectiva cédula. LOS EMPADRONADORES TRABAJAN
GRATUITAMENTE y merecen el respeto y la mas amplia colaboracién de todos los habitantes. Estan
realizando en nombre de Chile una labor desinteresada y patriotica.

LOS DATOS QUE UD. PROPORCIONE SON SECRETOS — NADIE PODRA DIVULGARLOS SIN CAER EN
LAS SANCIONES QUE LA LEY SENALA.

El Censo no persigue otro objetivo que el patriético.
Colabore patriéticamente a su éxito.

El dia del censo

Desconocemos muchos detalles de como se aplicé la cédula el mismo dia del censo y
cuantos empadronadores salieron a las calles. Sabemos que ese dia fue declarado feriado
escolar y que el Alcalde de Santiago también dio feriado a todo el personal de la Municipalidad,
ya que casi todos sus empleados habian sido designados empadronadoresm. Al parecer, esa
misma medida se tomd en todas las municipalidades del pais.

Por informacién de la prensa se deduce que el empadronamiento se hizo sin mayores
problemas y en el tiempo previsto. Ya al dia siguiente, el viernes 29 se inicio la verificacion de los
datos y se entregaban los primeros coOmputos para aquellas zonas en que los encuestadores
habian realizado su labor con mas prontitud. Y también muy tempranamente la prensa empezo6 a
anunciar que aquellos resultados permitian apreciar “visibles aumentos de poblacion en diversos
puntos”?’®.

La rapidez en la obtenciéon de los resultados se debia al método empleado para procesar
la informacion.

“Los datos obtenidos, informaba E/ Mercurio de Valparaiso, el mismo dia del censo, iran a
maquinas cuyo origen se debe a Herman Hollerith, director del Departamento de Censos en
Estados Unidos, quien imagind escribir cifras elegidas convencionalmente para cada caso que
arroja la cédula o padron. Digamos, por ejemplo, para la de zapatero la cifra 125 y asi, otras para
sexo, pais, estudios, etc. Por medio de perforaciones en una tarjeta de tamafio invariable y en
columnas debidamente dispuestas, las maquinas van trabajando los datos del padrén, y de ahi
que el sujeto se convierte en un simple niumero, desapareciendo como individuo”.

“Por el sistema Hollerith, los censos que antes demoraban largos meses de fatigosas labores, se
hacen hoy en poco mas de tres dias, trabajando con las seis maquinas que existen en la

# “Hoy se efecttia en todo el pais el XI Censo de la Poblacion”. El Mercurio de Santiago, jueves 28 de

noviembre de 1940, p. 17.
75 «/isibles aumentos se registran en los primeros resultados del censo”. El Mercurio de Valparaiso, sabado
30 de noviembre de 1940, p. 1.
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Direccion de Estadisticas para el Censo"?’.

Los resultados del censo

Las esperanzas cifradas por la prensa respecto de los resultados del censo se habian
manifestado tempranamente, no solo por la utilidad que prestarian los datos, sino por la certeza
con que demostrarian el progreso del pais y crecimiento de su poblacion.

“Sin entrar a hacer calculos intercensales, habia sefalado E/ Diario Austral de Temuco, entre el
censo de 1930 y el préximo, es evidente que el capital humano, o sea, la poblacién, ha
aumentado apreciablemente, dada la creciente extensién de las obras de agua potable,
desaglies y habitaciones populares, que con la Administracién actual entran a un desarrollo tal
que en menos de dos afios se han construido mas de cinco mil casas obreras™?"’.

Los primeros resultados entregados por la Comision encargada de éste asi lo
confirmaron, destacando el mayor crecimiento que se observaba entre 1930 y 1940.

Cuadro N° 2. Crecimiento de la poblacién chilena, 1875-1940

Anos Habitantes Aumento
1875 2.075.071 -

1885 2.507.380 431.409

1895 2.695.911 188.531

1907 3.231.496 535.535

1920 3.731.573 500.077

1930 4.287.445 555.872

1940 5.023.539 736.094

Fuente: McCaa. Censo de 1940. El original en Estadistica Chilena, octubre de 1941, p. 450.

Los técnicos que informaban de estos resultados sacaban cuentas muy alegres. Chile
habia experimentado durante los ultimos diez afios el mayor crecimiento en lo que iba del siglo
XX, crecimiento que habia favorecido a la mayoria de las provincias.

Justamente, uno de los primeros cuadros que reprodujeron contiene la evolucién de la
poblacion por provincias desde 1875 a 1940, desagregandola por departamentos y comunas. En
algunos casos, este cuadro es muy importante, porque debido a las transformaciones
administrativas que experimento el pais, en el censo del afio 30 no aparecen algunas provincias
que este cuadro incluye, permitiendo recuperar una informacién dificil de conseguir por otra via.
Por ejemplo, en el caso de Malleco, que desaparece en 1930, la estimacién de este cuadro es
muy fiel, pues hicimos la comprobacion siguiendo la evolucion de las unidades administrativas
que debieron corresponder a ella ese afio y nuestros resultados coinciden casi plenamente con
las cifras del censo de 1940278,

El primer cuadro que aparece en el Censo se refiere a la poblacion total del pais,
ordenado por provincias, desde 1875 a 1940. Su lectura permite apreciar su evolucién en 65

26 “E| Censo. Hoy se practica en el pais. Dara indices para resolver muchos problemas”. El Mercurio de

Valparaiso, jueves 28 de noviembre de 1940, p. 1. El método Hollerith se usaba en Estados Unidos desde
1880 y en Chile se habia aplicado ya en censos anteriores con excelentes resultados, sobre todo por la
rapidez para procesar los datos.

T “A un mes justo del Censo General”. En El Diario Austral de Temuco, sabado 2 de noviembre de 1940, p.
278

El cuadro original en Estadistica Chilena, octubre de 194, pp. 450-455
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afos, aunque estos datos, como sabemos, no son del todo confiables, sobre todo la proveniente
de los censos del siglo XIX.

Cuadro N° 3. Poblacién de Chile por provincias, 1875-1940

Provincias 1875 1885 1895 1907 1920 1930 1940
Tarapaca - 54.669 99.677 121.001  117.239  113.381 104.097
Antofagasta 2.016 33.636 44.085 113.323  172.330 178.765  145.147
Atacama 69.462 64.143 59.713 63.968 48.413 61.098 84.312
Coquimbo  175.044 190.227 175.435 198.867 176.041 198.336  245.609
Aconcagua 115.170 129.115  98.402 112.288 100.890 103.054 118.049
Valparaiso ~ 180.143 204.573 221.871 282582 321.270 360.490  425.065
Santiago 312.910 359.760 442.536 547.428 718.211 967.603 1.261.717
O’Higgins 125,994 132111 132.800 134.257 158.783 170.536  200.297
Colchagua 109.052 118.048 118.181 120.616 126.916 126.408 138.036
Curico 57.638 62.538 67.315 72.188 73.896 75.035 81.185
Maule 88.910 92.029 91.142 81.714 84.224 74.383 70.497
Linares 118.661 110.582 101.621 108.963 118.931 123.085  134.968
Nuble 192.282 211.137 208.221 219.426 224.981 231.890  243.185
Concepcion  133.884 163.304 170.657 199.812 228.832 267.823  306.241
Arauco 45.151 70.056 60.327 62.728 61.652 61.074 66.107
Bio-Bio 76.519  100.463  88.061 97.324 105.216  113.988 127.312
Malleco 20.456 57.049 95.103 109.610 121.006 135.825  154.174
Cautin 6.956 52.914 89.463 177.487 251.193 315.264  374.659
Valdivia 30.525 39.175 53.212 81.398 119.023  149.029 191.642
Llanquihue 26.472 33.341 38.983 53.510 69.518 91.651 117.225
Chiloé 63.991 72.869 77.369 88.107 109.989  92.944 101.706
Aysén - - - 187 1.660 8.615 17.014
Magallanes 1.144 2.085 5.170 17.143 28.960 37.913 48.813
TOTALES 2.075.981 2.507.380 2.695.911 3.231.496 3.731.572 4.287.445 5.023.539

A continuacién se incluyé un cuadro con las edades de la poblacién, por sexo e
indicando la cantidad de la misma por cada afio de edad. Sin embargo, hemos optado por
presentarla en grupos de 5 afos. El resultado es el siguiente.

Cuadro N° 4. Poblacioén del pais por edades y sexo por grupos de 5 afios

Ahos Hombres Mujeres Total

00-04 312.667 308.336 621.003
05-09 321.952 312.903 634.855
10-14 306.807 302.490 609.297
15-19 256.321 256.482 512.803
20-24 218.871 238.059 512.803
25-29 204.365 222.506 426.871
30-34 177.431 174.974 352.405
35-39 155.405 165.587 320.592
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Las edades se
como en el cuadro anterior,
presentadas por afio estan
a la distorsién que se produce
preferencia de la poblacién o
empadronador a declarar o
como edad los afios 0, sobre
de los 30. Esta distorsion es
evidente. Por ejemplo, entre
afos, el 32% declaré tener 30
los 40 y 44, el 40% optd por
38% entre los 50 y 54 vy el
los 60 y 65. Los afios 5
aparecen abultados, aunque
manera tan manifiesta como
casos del afio 0. No cabe
existi6 una tendencia a
la edad por declaracion de los

40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
90-95
95-99
100 y mas
Totales

136.983
109.145
86.081
68.381
55.443
32.586
22.562
11.799
6.958
2.703
1.350
849
437

131.692
106.840
87.940
66.408
62.780
33.784
28.537
14.166
11.109
4.138
2.738
1.354
788

2.489.096 2.533.611

268.675
215.985
174.021
134.589
118.227
66.370
51.099
25.965
18.067
6.841
4.088
2.203
1.225
5.022.111

agruparon
pues
expuestas
por la
del
registrar
todo a partir
demasiado
los 30 y 34
anos; entre
los 40; el
49% entre
también
de

en los
duda que
redondear

no

encuestados o por opcion del propio empadronador que, en caso de no tener seguridad, optd por
un afo que se aproximara a la edad declarada.

Una segunda cuestion que convendria sefialar es que hay una ligera diferencia entre las
cifras totales de este cuadro con las que se registran en el censo. Esta diferencia es de alrededor
de dos mil personas en un total de poco mas 5 millones por errores en las sumas.

Otros datos de interés tienen relacion con el grado de instrucciéon de la poblacion. Un
primer cuadro da cuenta del porcentaje a alfabetos del pais desde 1854 a 1940.

Cuadro N° 5. Porcentaje de poblacion alfabeta de Chile, 1854-1940

Anos Hombres Mujeres
1854 17.3 9.7
1865 20.3 13.8
1875 26.2 19.8
1885 31.7 26.2
1895 34.3 29.2
1907 42.0 37.9
1920 57.2 54.9
1930 57.4 54.9
1940 59.3 57.3

Total
13.6
17.0
229
28.9
31.8
40.0
50.3
56.1
56.3

Fuente: INE. Censo de 1940, version
digitalizada el Boletin de Estadistica, p. 12.

Mas adelante entregd otro cuadro en el cual

desagregd la informacion por provincias, separando
hombres de mujeres y de acuerdo a tres tramos de
edades: de 0 a 6 afios; de 7 a 15 y de mas de 16 afos.
Este cuadro fue acompafiado de otro que se refiere a la
poblacion postescolar (mayor de 15 afios) que arrojé el
siguiente resultado.

Cuadro N° 6. Porcentaje de analfabetismo de la poblacion postescolar, mayor
de 15 afios (no leen) por provincias, segun género, 1940%"°

Provincias Hombres Mujeres Provincias Hombres Mujeres
Tarapaca 10.0 12.8 Nuble 20.7 23.9

Antofagasta 7.4 10.4 Concepcion 13.3 18.3
Atacama 13.4 13.0 Arauco 19.8 24.8

#° Censo de 1940, p. 13 version digitalizada.
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Coquimbo 19.2 20.9 Bio-Bio 18.8 22.8
Aconcagua 19.2 19.6 Malleco 21.5 25.2
Valparaiso 94 11.1 Cautin 17.0 23.9
Santiago 9.7 11.7 Valdivia 15.0 21.3
O’Higgins 21.1 20.4 Osorno 14.2 22.9
Colchagua 23.8 241 Llanquihue 1.4 20.6
Curico 23.9 23.8 Chiloé 9.6 22.5
Talca 222 23.8 Aysén 12.5 17.4
Maule 20.5 25.2 Magallanes 6.1 114
Linares 21.2 23.5 Totales 14.7 17.8

Para los efectos de establecer algunas comparaciones se incluy6 otro cuadro que indica
los niveles a analfabetismo en diferentes paises.

Cuadro N° 7. Analfabetismo en varios paises

Fuente: INE. Censo de 1940, version ) ~ Edad Minima )
digitalizada el Boletin de Estadistica, Paises Ano considerada % de analfabetismo
p. 15. Tomado de la Revista

Estadistica del Instituto Finlandia 1930 15 0.9

Interamericano, septiembre de 1945. Canada 1931 10 3.7
EE.UU. 1930 10 4.3
Estos y otros cuadros )

sobre la  materia fueron Francia 1926 10 5.9
acompafiados de una serie de Letonia 1930 10 13.6
comentarios que se presentaron  Argentina 1943 14 16.6
bajo los titulos de “Instruccion  Grecig 1928 10 31.0
segin el Censo de 19407, Cuba 1931 10 39.0
“Instruccion de los habitantes de - )
la Republica, segin censos de Espafa 1930 10 43.0
1930y 1940” e “Instrucciéon de los  Colombia 1938 15 431
habitantes segun el Censo de Pperg 1940 15 57.6
1940”, que contienen variada Portugal 1930 10 60.0
informacion sobre el tema®®. Se '
sefiala que en la segunda mitad Venezuela 1936 15 61.0
del siglo XIX los indices de México 1930 15 61.2
alfabetismo eran muy bajos, pero  Brasil 1920 15 64.9
que mejoraron entre 1885y 1907 Egipto 1927 10 88.0
gracias a la consolidacion de “la Chile 1940 16 273

paz interna y externa”. Estos

progresos se hicieron mas evidentes entre 1907 y 1920, aunque mas tarde se detienen, sobre
todo entre 1930 y 1940. El informe sefald que esto ultimo demostraba que aun no se apreciaban
los resultados de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, pues “el analfabetismo del grupo de
edad postescolar, que en 1930 era de 25,6% sube en 1940 apenas a un 27,3%”281.

La matricula, agregé el informe, que en 1875 era de 68.875 alumnos en las escuelas
primarias del pais, subid en 1920 a 333.047; las escuelas de 818 a 3.148 y el numero de
profesores de 1.127 a 7.361?%2. Se insisti6 en que la Ley N° 3654 de Instruccion Primaria
Obligatoria, del 20 de agosto de 1920, cuyo texto definitivo fue fijado por Ley N° 5291 del 22 de

0 INE. Censo de 1940, version digitalizada del Boletin de Estadistica, p. 12,15 16 y siguientes.

%1 INE. Censo de 1940, version digitalizada del Boletin de Estadistica, p. 15.
22 «|nstruccion seguin censo de 1949”. En INE. Censo de 1940, ya citado, p. 12.
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noviembre de 1929, no habia dado los resultados esperados, pues el alfabetismo habia subido
entre 1930 y 1940 apenas en un 2.2%. El numero de escuelas que en 1930 era de 3.177 con una
matricula de 458.953 alumnos y 9.617 profesores, subié en 1940 a 3.783 escuelas, con una
matricula de 649.458 alumnos y 12.197 profesores. El presupuesto para la instrucciéon primaria
que en 1920 era de 18.9 millones de pesos, se elevo a 93.7 en 1920 y a 160.6 en 1940%%. De
estos datos se desprenderia que los incrementos anteriores no se expresaron en avances
significativos en la lucha contra el analfabetismo.

Los datos del censo demostraron que las provincias de Magallanes y Antofagasta, con
8.5% y 8.8% eran las que habian logrado reducir mas exitosamente este problema. Las de
Colchagua y Curico, con un 23.9%; Malleco con 23.3% y Maule con 22.9% eran las mas
rezagadas. Valparaiso y Santiago registraban 10.3% y 12.9%, respectivamente, de
analfabetismo?®*. Las provincias agricolas, se reconocia mas adelante, eran las mas atrasadas
en lo que respecta a la poblacion escolar sin instrucciéon (Malleco con 50.3%; Cautin con 48.3%;
Colchagua con 43.1%; y Valdivia con 42.7%). Magallanes, Antofagasta y Tarapaca mostraban los
mas bajos porcentajes (19.1%, 19.9% y 21.6% respectivamente). Valparaiso y Santiago
quedaron bajo el promedio con 22.2% y 24.8%%%°.

No es extrafio que este censo haya prestado tanta atencién al grado de instruccion que
mostraba el pais. A poco mas de 10 afios de haberse sancionado definitivamente la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria y a dos de haber asumido el Frente Popular con el presidente
Pedro Aguirre Cerda a la cabeza, que goberné bajo el lema de “Educar es Gobernar’, esta
materia se habia convertido en uno de los principales ejes de la politica del Estado.

El censo entreg6 también informacién muy interesante respecto de los centros urbanos y
la poblacién urbana y rural. Un primer cuadro incluyé a todas las ciudades que superaban los 5
mil habitantes, unas 65 en total, de las cuales registramos algunas.

Cuadro N° 8. Poblacion de las principales ciudades del pais, 1854-1940%%

Ciudades 1854 1865 1875 1885 1896 1907 1920 1930 1940
Arica - - 3.449 3.900 2853 488  9.015 13.140 14.064
Iquique - - 9.222 15391 33031  40.171 37.421 46458  38.094
A”wg’gas' - - . 7.588 13530 32496 51.631 53.691  49.106
Copiapé 12425 13.381 11432  9.816 9301 10287  9.834  10.747  15.693
La Serena - 13550 12293 17230 15712 15996 15240 20.696  21.742
Valparaiso 52413 70.438  97.737 104952 122447 162447 182422 193205  209.945
Santiago - 115377  129.807 189332  266.403 332724 507296  696.231  952.075
Talca - 346 134 4.761 6.834 11457 8404  7.835 5659
Chillan 12665 14.657 19.044  20.755 28738 34269 30.881 39511  42.817
C%rl‘gsp - 13.968 18.277 24180  39.837 55330 64.074 77.689  86.813
e 2497 3960  4.670 8279  7.860  11.691 13274 17.202  20.979
Angeles

Temuco - - - 3445  7.078  16.037 28546 35748  42.035
Valdivia - 3.140  3.872 5680  8.060 15229 26.864 34296  34.496
Osorno - 1636  1.895 3.097 4667  7.364 12440 16229  25.075

283 «

‘Instruccion segun censo de 1949”. En INE. Censo de 1940, ya citado, pp. 12y 13.

%4 “|nstruccion seglin censo de 1949”. En INE. Censo de 1940, ya citado, p. 13.

28 «|nstruccion de los habitantes seguin censo de 1940”. En INE. Censo de 1940, ya citado, p. 16.
%8 Censo de 1940, p. 73 version digitalizada.
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Puerto - - 2137 2787 3480 5408 9751 16150  21.360
Montt

Punta - 195 915 850 3227 12199 20437 24307 29.883
Arenas ’ ’ ' - .

Al cuadro del cual hemos tomado estos datos se agregdé otro que incluye todos los
pueblos que tenian entre mil y 5 mil habitantes, lo que permite disponer de un panorama bastante
ilustrativo de los centros urbanos del pais.

Con relacion a la poblacion urbana y rural, el censo entregd una informacion muy
detallada por provincias, desagregando la poblacion por sexo, departamentos y comunas. En el
cuadro siguiente ofrecemos un resumen por provincia, expresado porcentualmente.

Cuadro N° 9. Porcentaje de la poblacion urbana y rural por provincias, 1940%"

Provincias Viviendas Pob. Total Pob. Urbana Pob. Rural

Tarapaca 12.468 104.097 54 46
Antofagasta 16.168 115.147 53 47
Atacama 7.403 84.312 45 55
Coquimbo 15.985 245.609 35 65
Aconcagua 8.695 118.049 39 61
Valparaiso 68.908 425.065 82 18
Santiago 193.202 1.261.717 83 17
O’Higgins 12.749 200.297 36 64
Colchagua 5.304 138.036 22 78
Curico 4.774 81.185 33 67
Talca 11.812 157.141 41 59
Maule 4.632 70.497 32 68
Linares 7.441 134.968 28 72
Nuble 15.644 243.185 33 67
Concepcién 36.736 305.241 68 32
Arauco 2.652 66.107 23 77
Bio-Bio 6.735 127.312 29 71
Malleco 9.854 154.174 34 66
Cautin 18.275 374.679 27 73
Valdivia 11.874 191.642 32 68
Osorno 5.894 107.341 31 69
Llanquihue 5.210 115.426 26 74
Chiloé 2.307 101.706 12 88
Aysén 1.163 17.014 37 63
Magallanes 7.814 48.815 78 22

A continuacion el censo informé acerca de la poblacion activa, desagregada por sexo,
provincias y rubros. Establecio 12 categorias. El resumen total del pais fue el siguiente.

%7 Censo de 1940, p. 77 version digital.
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Cuadro N° 10. Poblacién activa total del pais en 1940

Rubros
Agricultura, silvicultura y pesca
Industrias extractivas
Industrias manufactureras
Edificacion y construccion
Transportes y comunicaciones
Comercio
Hoteleria y servicios personales

Servicios publicos y otros de interés
general

Rentistas
Varios
Servidumbre
Total

Cuadro N° 11. Trabajadores segun relacion laboral, 1940

Tipo de Trabajador Hombres Mujeres
Patrones 314.086  154.379
Empleados 172.494 56.654
Obreros 846.615  224.493

Total 1.333.195 435.526

entrega el censo se refiere a la poblacion indi

Hombres Mujeres
579.796 39.767
94.153 1.937
204.608 93.371

57.532 738
70.477 4.041
123.885 38.473
27.070 32.483
149.475 71.703
16.497 10.698
1.589 1.844
8.163 140.471

1.333.195 435.526

Total
468.465
229.148

1.071.108
1.768.721

continuacion transcribimos un resumen de ésta“” .

288

Total
619.563
96.090 Clasific
297.979 también a la
58.270 poblaciéon activa en
74.518 tres categorias segun
su relacion laboral,
162.308 separando hombres
59.553 de mujeres. El detalle
221.178 se entrego por
’ provincias y rubros.
27.195 El total pais fue el
3.433 siguiente.
148.634
1.768.721

289

Sobre esta misma materia el

censo aporté informacion
considerando la edad de Ilos
encuestados y, mas adelante,

desagregada por comunas®®.

La dltima informacién que

ggna (mapuche) desagregada por reducciones. A

Cuadro N° 12. Poblacién de las Reducciones Indigenas, 1940

Provincias Comunas Reducciones Viviendas
Arauco Cariete 5 69
Contulmo 19 388
Total Provincia 24 457
Bio-Bio Santa Barbara 11 239
Mulchén 1 13
Total Provincia 12 252
Malleco Angol 6 34
Purén 12 167
Los Sauces 24 210

%8 Censo de 1940, p. 75 versién digitalizada.
% Censo de 1940, p. 126 version digitalizada.

Hombres Mujeres Total
160 145 305
1.338 1.290 2.628
1.498 1.435 2,933
661 705 1.366
35 50 85
696 755 1.451
119 111 230
495 469 964
652 638 1.290

#0 Censo de 1940, p. 12 y siguientes y p. 149 y siguientes, respectivamente, de la version digitalizada. Mas
informacion sobre la situacién ocupacional, sefialando oficios segun hombres y mujeres en pp. 206 y

siguientes.
29

El cuadro original en Estadistica Chilena, julio de 1944.
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Collipulli 9 274 765 783 1.548
Ercilla 14 276 841 876 1.717
Traiguén 26 401 1.228 1.342 2.570
Lumaco 24 497 1.652 1.653 3.305
Victoria 27 397 1.193 1.296 2.469
Curacautin (a) 4 39 168 122 290
Lonquimay (b) 9 157 645 663 1.308
Total Provincia 155 2.452 7.758 7.933 15.691
Cautin Lautaro 95 774 2.694 2.680 5.374
Galvarino 34 689 2.342 2.382 4.724
Perquenco 28 268 847 885 1.732
Nueva Imperial 130 2.617 8.149 8.453 16.502
Carahue 43 635 2.009 2.052 4.061
Saavedra 143 1.834 5.921 5.863 11.584
Temuco (c) 272 3.377 10.525 11.321 21.846
Vilcun 23 349 1.198 1.290 2.488
Freire 44 1.136 3.536 3.503 7.039
Cunco (b) 35 647 2.162 2.094 4.256
Pitrufquén 24 401 1.156 1.198 2.354
Gorbea 20 158 499 500 999
Toltén 33 307 929 974 1.903
Loncoche 34 311 989 920 1.909
Villarrica 32 503 1.632 1.622 3.54
Pucén 9 230 726 632 1.358
Total Provincia 14.245 45.306 46.390 91.383
Valdivia Mariquina 14 279 890 874 1.764
Lanco 12 154 495 493 988
Rio Bueno 3 132 454 416 870
Total Provincia 29 565 1.839 1.783 3.622
Llanquihue Puerto Varas 3 12 32 37 69
Total Provincia 3 12 32 37 69
Total General 17.983 57.129 58.303 115.432

(a) Entre las reducciones incluye 2 reservas indigenas. (b) Entre las reducciones incluye 1 reserva forestal.
(b) En el cuadro original hay un error en la poblacién femenina. Aparece 11.312, debiendo ser 11.321. En
varias otras filas también es posible detectar otros errores, que hemos corregido cuando ha sido posible.

(c) Lamentablemente, el cuadro anterior no consigna la poblacién indigena de la provincia de Osorno, aunque
ya en el censo de 1930, Osorno no la registra.

Comentarios finales

Es lamentable que el Censo de 1940 no se haya publicado como los otros censos
chilenos. El hecho de no disponer de un documento de esa naturaleza nos ha impedido conocer
diversos detalles de su organizacién y puesta en marcha. Es sospechoso también el
procedimiento de aumentar en un 2.8 % la poblacién registrada, sin dar cuenta de de por qué y
cémo se hizo. Es, en suma, un censo enigmatico que hasta antes de digitalizarlo el Instituto
Nacional de Estadistica debiamos rastrear en Estadistica Chilena o en la publicacién que hiciera
Robert McCaa con el apoyo de Celade.
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CariturLo VI
EL cENsO DE 1952

El Xl Censo General de Poblacién y | de Vivienda que se practicé el jueves 24 de abril
de 1952, en cumplimiento del decreto 1.242 del 11 de octubre de 1951, resulta interesante por
varias razones. En primer lugar, con el culmina una tendencia que se venia anunciando desde
comienzos del siglo XX en el sentido de transformar estos empadronamientos de una simple
actividad nacional en un compromiso estrechamente vinculado a intereses extranacionales. La
totalidad de los censos del siglo XIX tuvieron intima relaciéon con el interés del Estado y su clase
dirigente de disponer de un conjunto de datos que facilitara su gestién. Como sefialamos en un
capitulo anterior, la Junta de Gobierno que ordend practicar el censo de 1813, declaré que “la
felicidad publica es un todo que resulta de la parte que pone cada individuo, al Gobierno sélo toca
disponer y agitar los resortes”, agregando que “sin saberse el numero de la poblacién, las
profesiones y demas circunstancia de los ciudadanos, casi no se puede emprender con calculos
seguros ningun objeto de beneficencia publica, y mucho menos se puede dar a los pueblos
aquella organizacién y representacion politica, que corresponde a un sistema popular"292.

Como también hemos sefalado anteriormente, el espiritu que imperd el primer censo
republicano estuvo presente hasta 1907. A partir de entonces, la presencia de organismos
internaciones fue incidiendo cada vez mas en la politica censal chilena hasta transformarlos en
instrumentos al servicio no sélo del pais, sino de politicas mas globales que interesaban a las
economias centrales, de las cuales dependiamos. Por lo mismo cabe preguntarse cuanto
favorecid la labor censal a la globalizaciéon de la economia, sin que los propios paises que
formaron parte de los programas censales que se ponen en marcha a mediados de siglo se
dieran cuenta.

En el pais existia cierta conciencia de lo que estaba ocurriendo. En un breve comentario
acerca de lo que costaba a Chile la convivencia internacional, se dejaba al descubierto el precio
que debiamos pagar: 726.977 dodlares anuales®®, sin considerar la abierta intervencion que
Estados Unidos empezaba hacer sobre nuestra economia®®*,

Esta colaboracion internacional transformé al Censo de 1952 en el primer Censo
moderno que incorpora técnicas estadisticas y computacionales, hasta entonces no aplicadas a
los censos anteriores. Es, ademas, el primero que incluy6 a la vivienda y el primero, también, en
el cual los funcionarios que forman parte de la Comisién Directiva provienen de todos los sectores
del estado, interviniendo en ella no solo por el aporte personal que pueden hacer, sino por la
necesidad de darle al Censo un caracter cada vez mas técnico. Esta ultima tendencia, que se
empieza a notar desde 1920, dejoé claramente establecido en 1952 que Chile debia responder a
las exigencias internacionales, poniendo a disposicion de la actividad censal a lo mejor de su
aparato burocratico. Por ultimo, este Censo incluy6 el trabajo del destacado historiador Rolando
Mellafe, quien ordend datos anteriores, intentd explicar algunos fenédmenos demograficos y sento
las bases de una disciplina, la demografia histérica, que recién daba sus primeros pasos en
nuestro pais.

Los resultados del Censo se publicaron, en 1956, en seis tomos, el primero de los

22 Archivo Nacional, Censo de 1813, Santiago, 1953, p. 1.

23 «Cuanto cuesta la convivencia internacional”. Revista Ercilla, N° 875, 5 de enero de 1952, p. 2. Este monto
resulté de lo que Chile gastaba en la ONU, OEA, OMS vy la publicidad que desplegaba nuestro pais en
Estados Unidos.

24 «y S.A. no puede prescindir de la América Morena; sobre 4 lineas pide apoyo: minerales y hombres”.
Reuvista Ercilla, N° 875, 5 de enero de 1952, pp. 6-7. En esta cronica se hace particular referencia a la ayuda
militar que requiere Estados Unidos, aunque se reconoce que la aspiracion de USA es planificar la economia
latinoamericana.
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cuales, titulado Resumen del Pais, contiene una introduccion y una serie de cuadros generales y
comparativos. Para agrupar los resultados de las distintas provincias, en los tomos siguientes se
tuvo en cuenta la division por zonas hecha por la Corporaciéon de Fomento de la Produccion
(CORFO), de uso ya generalizado en el pais. De este modo, los contenidos de cada uno son los
siguientes:

Tomo Norte Grande y Norte Chico (provincias de Tarapaca, Antofagasta y Atacama)
Nucleo Central (provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O’Higgins y
Tomo Il
Colchagua)
Nucleo Central (provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O’Higgins y
Tomo IV
Colchagua)
Concepcion y la Frontera (provincias de Concepcion, Bio-Bio, Arauco, Malleco y
Ve Cautin)

Region de los Lagos y Region de los Canales (provincias de Valdivia, Osorno,

LoD W Llanquihue, Chiloé Aysén y Magallanes)®*®

En el Tomo | los datos se ordenaron conforme a los siguientes atributos de la poblacion:
a) los biolégicos (edad y sexo); b) los relativos al estatuto legal de las personas (estado civil y
nacionalidad); c) los educacionales, y d) los relacionados con las caracteristicas econémicas de
los habitantes. Estos atributos fueron sometidos a la distribucién geogréafica por areas de
empadronamiento (urbana y rural) y se reunieron segun dos conceptos fundamentales: resumen
del pais por edades y resumen del pais por provincias. La Comisién encargada de presentar los
resultados del estimé que esta manera de publicarlos facilitaba la consultaba, a la vez que
evitaba el recargo de cuadros?®®.

Antecedentes del Censo de 1952

Originalmente el censo de 1952 estaba previsto para noviembre de 1950, de acuerdo al
compromiso de la Direccion General de Estadistica de no alterar la tradicién censal establecida
en 1920 de realizarlos los afos terminados en cero. Al interés técnico de no modificar esta
regularidad, se sumaba el no menos importante de hacerlo coincidir con el de la mayoria de los
paises americanos, fijado para ese afio por la Comisidn del Censo de las Américas (COTA).

La COTA se habia reunido por primera vez en Washington en septiembre de 1947,
oportunidad en la cual deline6 las bases de una accién conjunta que involucraba a diversos
paises americanos interesados en participar en el Programa General del Censo de las Américas
que se llevaria a cabo en 1950. El mismo afo 47 La Direccién General de Estadistica de Chile
constituyé una Comisiéon Técnica encargada del estudio y redaccion de los planes para que el
censo se realizara en noviembre de 1950, cuyos resultados se tradujeron en un proyecto de
censo de poblacidn, vivienda y agropecuario, que se ajustaba al presupuesto asignado por el
gobierno. Para ampliar los conocimientos técnicos del personal y asegurar el éxito del censo, la
Direccion General de Estadistica obtuvo del gobierno de los Estados Unidos becas para varios
funcionarios. Sin embargo, ya desde se sefialé que la estrechez presupuestaria del gobierno
provocaria algunas dificultades®” .

En febrero de 1949, al celebrarse en Rio de Janeiro la Il Sesiéon de la COTA, todavia
existia en Chile la confianza de que el Censo se practicaria en 1950. En la reunién de Rio se
acordo en forma definitiva la lista minima de tdpicos para los censos de poblacion y vivienda que
se levantarian al afio siguiente y se fijaron los primeros conceptos basicos sobre la tabulacion de

5 Censo de 1952, pp. 5-6.
2% Censo de 1952, p. 7.
7 Censo de 1952, p. 47.
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los datos. EI mismo afio 49, dos funcionarios de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
visitaron Chile, sosteniendo reuniones con técnicos y estimulando entre las autoridades de
gobierno el interés por el censo?®. Ese mismo afio la Direccion General de Estadistica de Chile
preparé un primer proyecto de cédula a base de la experiencia de censos anteriores, cuyo
cuestionario incluia el minimo sefialado por la COTA para la comparabilidad de los datos con los
otros paises, dejando a cubierto las modalidades propias de los censos chilenos. De este modo,
el pais atendia sus compromisos internacionales y las recomendaciones de diferentes
organismos mundiales que auspiciaban el “Censo de las Américas”. Entre estos ultimos
destacaban el Instituto Interamericano de Estadisticas (IASI), la Organizacién para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las Naciones Unidas
(NU) y otras conferencias de técnicos que colaboraban en esta tarea, tales como la reunion
Panamericana de Consulta sobre Geografia y Cartografia, la Conferencia Interamericana de
Agricultura, la Junta Interamericana de Defensa, el Consejo Interamericano de Comercio y
Produccion, la Il Conferencia Internacional de Estadistica y el Congreso Mundial de
Estadistica.”®.

Al celebrarse en Bogota, en enero de 1950, la Il Sesion de la COTA, en Chile ya se
sabia que no seria posible llevar a cabo el censo ese afio; sin embargo, atendiendo a las
recomendaciones de la misma Comisién en el sentido de aplicarlo en un tiempo prudencial, para
no poner en peligro la necesidad de hacerlo comparable con los de otros paises, la Direccion
General de Estadisticas continué los preparativos, motivo por el cual el 14 de noviembre de ese
afo aplico el primer proyecto de cédula en un censo de prueba en la comuna de Quinta Normal
de Santiago, que abarcé 125 mil habitantes y que fue muy util para la confecciéon de la cédula
definitiva, tarea en la que colaboré el Seminario Interamericano de Bioestadistica que por
entonces se desarrollaba en Santiago. Con estos antecedentes la Direccién creé un Comité
Técnico compuesto por representantes de todos los organismos nacionales mas directamente
relacig%gados con el censo, que elabord el proyecto de cédula definitiva que se aplicaria en
19527,

La IV sesion de la COTA, celebrada en Washington, en 1951, asumié la tarea de
estudiar el cumplimiento del plan censal continental e insistir ante los paises que aun no los
realizaban, la necesidad de hacerlos. Chile fue visitado por una Comisién Especial y la Direccion
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas designé al funcionario peruano don Alberto Arca
Parré para que asesorara a nuestra Direccion General de Estadistica en la realizacion del Censo.
El mismo afio 51, su director, don Luis Carcamo Cantin fue invitado por las mismas Naciones
Unidas a visitar Canada, Estados Unidos, México, Panama, Venezuela y Brasil, para observar la
organizacion censal de esos paisesSm. Ante tan decidido apoyo, el pais no podia eludir su
compromiso de realizar el Censo, tal como lo venia haciendo desde 1843.

Los ultimos pasos se dieron a fines de 1951 al dictar el gobierno la Ley Basica del Censo
(ley N° 10.003, de 5 de octubre de 1951), que otorgd la primera partida de fondos necesarios
para la realizacion del censo general de poblacion y primero de vivienda; y una semana después,
el 11 de octubre, al dictar el Decreto Supremo 1.242 del Ministerio de Economia y Comercio, que
disponia el levantamiento simultaneo del XII Censo General de Poblacién y | de Vivienda para el
dia jueves 24 de abril de 1952, estableciendo las normas técnicas y métodos que debian presidir
las dos operaciones censales®®.

28 Censo de 1952, p. 48. Los expertos que visitaron Chile fueron los sefiores Forrest E. Linder y Ricardo Luna
Vega.

29 Censo de 1952, p. 48.

%% Censo de 1952, p. 48.

%" Censo de 1952, pp. 48-49.

%2 Censo de 1952, p. 49.

-115 -



Jorge Pinto Rodriguez

El clima nacional en 1952

No estan claras las razones por las cuales el censo que debia realizarse el afo 1950 se
posterg6 dos afios. Aparentemente la economia chilena no estaba en peores condiciones que en
otras oportunidades y, aunque el gobierno de Gabriel Gonzéalez Videla (1946-1952) debid
enfrentar la primera fase de la postguerra y la desintegracion del Frente popular, tampoco se
podria argumentar que convulsiones internas afectaban al pais. Lo mas probable es que Chile no
haya podido ponerse a tono con el nivel de exigencia formulada a este censo por aquellos
organismos internacionales que mencionamos en los parrafos anteriores.

Chile avanzaba hacia 1952 con cierto éxito en sus esfuerzos por impulsar la industria
nacional para reemplazar definitivamente el “modelo de crecimiento hacia afuera” por el de
“crecimiento hacia adentro” basado en la sustitucion de importaciones. Se estaba fortaleciendo,
ademas, el estado de Bienestar Social que tantos beneficios concedié a amplios sectores de la
sociedad nacional. Gabriel Gonzalez Videla habia decidido romper con el Partido Comunista,
entre otras razones por presiones internacionales, para lo cual dictd en 1948 la Ley de Defensa a
la Democracia, llamaba comiunmente “Ley Maldita”, que dej6é fuera de la ley al P.C., abriendo
Pisagua como centro de reclusiéon para los dirigentes que consider6 mas peligrosos. Si bien
Gonzalez Videla termind sus dias sin ponerse recuperar del impacto negativo que produjo esta
ley, por otra parte durante su gobierno el sistema politico chileno dio un gran paso al establecer
en 1949 la igualdad de derechos politicos del hombre y la mujer. Seria, precisamente en 1952 la
primera vez que las mujeres tendrian derecho a voto en una eleccién presidencial.

Ese afo, afo del censo, el pais estuvo marcado por la eleccion presidencial que se
realizaria el 4 de septiembre de 1952. Disuelto el Frente Popular, emergi6 la figura del general
Carlos Ibafiez del Campo de controvertido pasado. Acusado de dictador por el gobierno que
encabez6 entre 1927 y 1931, afio en que fue derrocado en medio de masivas manifestaciones
callejeras, habia logrado, a los 75 afos, convencer a numerosos detractores que seria posible
retomar la senda de progreso si se confiaba en él. “El general de la esperanza”, asi se hizo llamar
durante la campafia y con esa imagen reunio el apoyo, incluso, del Partido Socialista Popular, la
faccion mas importante del Partido Socialista, cuyos dirigentes enterraron en el pasado al viejo
dictador de los afios 20. Ibafez tuvo que competir con Pedro Enrique Alfonso, abanderado de un
alicaido Partido Radical; Arturo Matte, representante liberal de la derecha y Salvador Allende,
antiguo ministro de Pedro Aguirre Cerda y principal figura de la izquierda chilena hasta el dia de
su muerte, ocurrida durante el ataque a la Moneda el 11 de septiembre de 1973.

El triunfo de Ibafez fue contundente. Logroé reunir el 47% de la votacién, contra un 28%
de Matte, un 20% de Alfonso y un 5% de Allende, apoyado este ultimo por los comunistas y la
fraccion del Partido Socialista que no acompafié a los socialistas populares. Como no alcanzoé el
50,1% que exigia la Constitucién para ser proclamado Presidente de Chile, tuvo que ser ratificado
por el Congreso, donde logré una amplia mayoria. En este clima el pais hizo los preparativos del
censo Yy lo ejecutd en el mes de abril.

El reglamento del censo de 1952

El decreto 1.242 del 11 de octubre de 1951 establecié un completo reglamento que
regularia el censo que se practicaria al afio siguiente, estableciendo para ello disposiciones
generales y normas practicas y precisas para proceder el dia del empadronamiento.

Entre sus disposiciones generales, fijo la fecha del censo (jueves 24 de abril de 1952) y
sefialé que se aplicaria a la poblacion de hecho, es decir, a la que hubiese pernoctado en el
territorio de la Republica o en sus aguas jurisdiccionales, en la noche del 23 de abril. Asimismo,
precis6 que Cédula Censal contendria preguntas relativas a la vivienda y todo el plan censal
deberia ajustarse a los acuerdos y recomendaciones técnicas de la Comision del Censo de las
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Américas, de la Comisién de Poblacion del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
con el objeto que sus resultados fueran comparables internacionalmente. Por ultimo, establecio
que estaria a cargo de una Comisidon Directiva, presidida por el Director General de
Estadistica®.

La comision directiva

El Decreto 1.242 opté por formar esta Comision recurriendo a funcionarios publicos
altamente calificados mas que a personas. Como se trataba de una tarea eminentemente técnica,
se puso a disposicion del censo a los funcionarios que por la propia naturaleza de sus cargos, no
podian dejar de colaborar en esta labor. De este modo, la Comisiéon quedd constituida por los
siguientes funcionarios>*:

Director General de Estadistica, que la presidiria, don Luis Carcamo Cantin
Vicepresidente de la Caja de la Habitacion Popular, don José Pistono Bataglino
Director General del Registro Civil Nacional, don Desiderio Bravo Ortiz
Director de Sanidad, Dr. Narcianceno Romero y Ortega
Director General de Educaciéon Secundaria, don Adrian Soto Vivanco
Director General de Educacion Primaria, don Humberto Vivanco Mora
Director del Instituto Geogréafico Militar, Coronel Rodolfo Concha Mufioz®*

Director General de Correos y Telégrafos, don Luis Campos Vasquez
Presidente del Comité Nacional de Geografia, Geodesia y Geofisica, General (R) Ramoén Canas
Montalvo

Presidente del Comité Nacional de Estadistica Vital y Sanitaria, Dr. Humberto Abrahamsohn
Waldauer

Un representante de las Fuerzas Armadas, General Carlos Meirelles Gallardo
Un representante del Cuerpo de Carabineros, Coronel German Saez Vasquez
El Secretario General del Censo, don Carlos Barrales Escobar
El Oficial de Presupuesto de la Direccion General de Estadistica, don Juan Lascorret Mufioz

El mismo Decreto 1.242 establecié que esta Comision podria solicitar la designacion de
delegados de todas las entidades sociales, econémicas, cientificas y culturales del pais, con el
objeto de darle al censo el mas amplio respaldo nacional y concentré la responsabilidad de todos
los trabajos en la Direccion General de Estadistica, por intermedio de la Secretaria General del
Censo, que quedaria a cargo del Jefe del Departamento de Territorio y Poblacion de esa
Direccion.

El Decreto senald, ademas, que el censo de las comunas se realizaria a través de
comisiones comunales, presididas por los alcaldes, las que quedarian bajo supervigilancia de las
comisiones provinciales, presididas por los intendentes, actuando los gobernadores como
delegados de la Comisién Provincial ante las comisiones comunales. Todas las reparticiones
fiscales, semifiscales, de administracion auténoma y los funcionarios publicos estaban obligados
a cooperar, igualmente los miembros de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabineros.
Ademas, ningun habitante de la Republica podia negarse a suministrar los datos solicitados por
los empadronadores el dia del censo, los que tendrian caracter secreto, pesando sobre ellos
absoluta prohibicién de su publicacién y divulgacic’mSOG.

3 Censo de 1952, pp. 49-50.

%04 Censo de 1952, pp. 50 y 58.

%5 E| Coronel Concha era el Suddirector del Instituto.
%% Censo de 1952, pp. 49-50.
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Organigrama del censo:

Comisién Directiva =» Direccion General de Estadistica = Secretaria General del Censo =
Delegados y Visitadores Zonales = Comisiones Provinciales Presididas por el Intendente =
Comisiones Comunales Presididas por los Alcaldes = Jefes de Distritos = Empadronadores

La Comisidn Directiva tenia amplias facultades para supervigilar las labores del censo.
Desde luego, a ella correspondia determinar las normas generales a que deberia cefiirse el
empadronamiento y revisar y aprobar el plan de trabajo que en cada ocasion presentare la
Secretaria General. Podia requerir la colaboraciéon de las autoridades administrativas, militares y
de carabineros; designar delegados y visitadores zonales; impulsar la proPaganda del censo,
reemplazar a comisiones y revisar y aprobar el presupuesto de todas ellas®”. En una palabra, la

Comision Directiva era el 6rgano superior del cual dependia el censo.
Las comisiones comunales

Definidas como las comisiones basicas del censo, fueron sus ejecutoras directas. Aun
cuando no existia legislacion al respecto, tradicionalmente las municipalidades habian asumido
esta labor, debido a que siempre se consideré que podian prestar una ayuda inigualable por el
conocimiento de su regidn y por su experiencia en materia de censos. La composicion numérica
de la Camara de Diputados y de las propias Municipalidades dependia de los resultados de
estos, razon por la cual estos recuentos constituian una actividad eminentemente democratica,
en la cual las municipalidades intervenian como las células vivas de la nacién y cuerpos de
eleccion popular. Los censos contribuian, ademas, a mantener latente en el sentido publico el
deber primordial de aquellos organismos de preocuparse por el bienestar de sus gobernados. El
progreso de las comunas estaba intimamente relacionado a los resultados de los censos; su
evaluacion demografica y la medicion de otros factores, constituian herramientas claves a la hora
de planificar y atender las necesidades de la poblacién. Para ninguna instancia de gobierno los
censos eran tan valiosos como para las municipalidades. En total se constituyeron 287
comisiones comunales en todo el pais, una por cada comuna, ademas de numerosas
subcomisiones en aquellas comunas que requerian de un mayor trabajo. Mas del 80% de estas
Comisiones ya estaban constituidas en noviembre de 1951, y el 20% restante en el mes de
diciembre; es decir, en poco mas de dos meses se avanzo con enorme rapidez>®.

Como ya hemos dicho, las comisiones comunales eran presididas por los alcaldes y
estarian formadas por el Suddelegado, el Jefe de Carabineros, un funcionario superior de
Educacion, el Oficial de Registro Civil y tres miembros mas designados por la Municipalidad. Su
funcién consistia en organizar la labor censal, designando las subcomisiones que estimase
conveniente; estudiar el territorio de la comuna para dividir cada distrito en pequefos sectores de
empadronamiento; formar la lista de los empadronadores, por lo menos con 30 dias de
anticipacion al censo; impartirles las instrucciones; distribuir los Utiles, organizar la propaganda;
revisar las cedulas llenadas por éstos; levantar un acta de resumen por cada distrito, enviar
copias de estas a la Comisién Provincial y a la Direccion General de Estadistica y remitir a esta
Ultima todo el material censal, previo visto bueno del Inspector de Estadistica de la Provincia®®.

Como el empadronamiento se realizaria por distritos, cada uno de estos quedd a cargo
de un Jefe, designado por la Comisién Comunal, llamado a cumplir la funcion de director censal
de su distrito. Sus funciones consistian en demarcar las zonas de empadronamiento y velar por el
fiel cumplimiento del trabajo del empadronador. EI Censo de 1952 se hizo con 60 mil
empadronadores, elegidos por las Comisiones Comunales, que desarrollaron su labor sin

%97 Censo de 1952, p. 51.
%% Censo de 1952, pp. 59-60.
% Censo de 1952, p. 53.
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remuneracion alguna. Para su designacién se recomenddé recurrir a funcionarios publicos,
profesorado, miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros, miembros de entidades sociales
y culturales, vecinos caracterizados y alumnos de cursos superioresm.

La actividad del empadronador tuvo lugar dentro de la “zona de empadronamiento”, la
fraccion mas pequefia del plan censal, geograficamente localizada para que pudiera ser
empadronada en el curso del dia. No podia contener mas de 100 personas y debia estar
claramente demarcada en el “croquis de zona”, que servia de base al empadronador3”. Cinco
dias antes del Censo, es decir, el 19 de abril, el 90% de los empadronadores habia identificado y
reconocido su “zona de empadronamiento”, familiarizandose con la “Hoja de Control del
Empadronamiento” destinada a establecer la seguridad del mismo.

La “familia censal” y el “grupo no familiar”

Como este Censo, al igual que todos los que se habian practicado con anterioridad en
Chile son “de facto” o “de hecho”, es decir, empadronan a la poblaciéon que “de hecho” pernoctd
en el lugar del empadronamiento la noche previa al censo, sus organizadores establecieron una
diferencia entre lo que llamaron “familia censal” y “grupo no familiar”.

La “familia censal” comprendia al conjunto de personas que hacen vida en comun bajo
un mismo techo, sean o no parientes del jefe de familia, o que pernoctaron en la residencia de
éste la noche del 23 de abril de 1952. Quedaron incluidos bajo esta categoria los empleados
domésticos, los allegados y las personas que habian alojado esa noche en la vivienda, aun
cuando esta no fuera su residencia habitual. Las personas que vivian solas y los arrendatarios
que ocupaban piezas separadas en la misma vivienda fueron consideradas, independientemente
de su nimero, como familias censales por si mismas>'.

No se incluyeron como miembros de la “familia censal”, los parientes u otras personas
qgue habitualmente conviven con la familia, pero que estuvieron ausentes la noche del 23 de abril.
Si alguna de esas personas sali6 después de la 12 de la noche o paso la noche fuera de la
vivienda por razones de trabajo, se la empadroné como miembro de la “familia censal’.

Por “grupo no familiar” se tuvo al conjunto de personas que viven sin constituir “familia
censal”, pero que hacen vida en comun por causas de salud, instruccion, trabajo, reclusion o por
razones religiosas, militares u otras. Los hospitales, colegios, campamentos, carceles, conventos,
hoteles, cuarteles u otras unidades de esta naturaleza, constituyeron para los efectos del censo el
“grupo no familiar”. De este modo, por vivienda se entendi6 el recinto habitado por una “familia
censal” o por un “grupo no familiar’. A su vez, se entendid por edificio a toda construccion,
cualquiera sea su importancia, material o destino destinado o no a servir de vivienda. Cuando el
edificio servia de vivienda, esta Ultima coincidia con el primero®'®.

La cédula definitiva, aprobada por la Comisién Directiva y sometida a prueba en los
nuMerosos precensos, incluia en una sola hoja el censo de poblacién y el censo de vivienda y fue
confeccionada para servir simultdneamente al empadronamiento de la “familia censal” y el “grupo
no familiar”.

La encuesta quedo dividida en tres partes, indicadas por las secciones A, B y C, la
primera destinada a la ubicacién %eogréfica, la segunda a las preguntas sobre la poblacion y la
tercera a las relativas a la vivienda®'*.

¥% Censo de 1952, p. 54.
" Censo de 1952, p. 61.
%12 Censo de 1952, pp. 62-63.
% Censo de 1952, p. 63.
14 Censo de 1952, p. 65.
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El conjunto del cuestionario alcanzaba a 17 preguntas, contra 22 que tuvo el Censo de
1940. La reduccioén se hizo, sin perder de vista las recomendaciones de la COTA y naturaleza
nacional del censo, con el objeto de facilitar la comparacién de sus resultados con los censos de
los demas paises de América. La encuesta definitiva fue la siguiente:

1) Nombre y apellido 10) Clase de instruccion (ultimo curso aprobado)
2) Parentesco o relacién 11) Asistencia escolar (6 afios y mas)

3) Sexo 12) Instruccién militar

4) Edad (los menores de un afio en meses) 13) Defectos fisicos (ciegos y sordomudos)

5) Estado Civil 14) Categoria econémica

6) Nacionalidad 15) Ocupacioén habitual

7) Lugar de nacimiento 16) Rama de actividad econdémica

8) Religion 17) Ocupacioén habitual

9) Instruccién (sabe leer: si 0 no) 18) Rama de actividad econdémica

19) Posicion ocupacional®™.

La seccidn relativa a la vivienda, colocada en la parte inferior de la cédula, abarcaba tres
objetivos basicos: allegar antecedentes estadisticos censales que sirvan al estudio y solucién de
los problemas de la vivienda en Chile; enumerarlas por su cantidad y calidad, segun su
localizacién; y reducir la situacion de la vivienda, es decir, a hechos concretos, lo que facilitd
notablemente la encuesta. En total abarcaba diez preguntas:

1. Categoria de la vivienda (tipo de vivienda) 6. Servicio sanitario
2. Piezas destinadas a la habitacion dentro de la vivienda 7. Alumbrado
3. Numero de camas 8. Cocina
4. Material predominante en la construccion (muros, techos, pisos) 9. Tenencia
5. Abastecimiento de agua 10. Arriendo mensual®'®

Algunos conceptos

Con el objeto de clarificar los resultados del censo, con anterioridad a su ejecucion se
establecieron algunos conceptos que debian manejar las respectivas comisiones censales y los
empadronadores.

Poblacién urbana y poblacién rural

A diferencia de censos anteriores, esta vez no fue el nimero de habitantes lo que separd
a la poblacion urbana de la rural. De este modo, entre los primeros se ubicd a los centros
poblados de cierta importancia demografica y administrativa (generalmente cabeceras de
comunas) y a los centros poblados que contaban con servicios publicos suficientes para darles,
funcionalmente, caracteristicas urbanas. Por oposicion, las areas rurales carecian de dichos
servicios y su poblacion dependia fundamentalmente de la produccion primariaw.

Las caracteristicas econdmicas

Las caracteristicas econdmicas de la poblacion se reunieron en las preguntas 14, 15, 16
y 17 y requirieron de algunas explicaciones. En la categoria econémica se anoté simplemente si

%15 Censo de 1952, pp. 66-67.
%1% Censo de 1952, p. 67.
¥7 Censo de 1952, p. 67.
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se encontraba activa o inactiva, precisandose que por la primera se entendia a toda la poblacién
que ejercia una actividad econémica que producia bienes y servicios al momento del censo, v,
por la segunda, aquella que por razones de orden bioldgico o social carecia de la capacidad
necesaria para ejercer una actividad econdmica, teniendo que depender de otras personas o del
Estado. Por lo tanto, entre la poblaciéon inactiva se registré6 a las duefias de casas y a los
estudiantes y entre los activos, a los cesantes, que en el censo del afio 40 aparecen como
inactivos®'®. En ocupacion habitual se registré el nombre del oficio, profesion, arte, ocupacion o el
de la actividad econdémica habitual del empadronado, cualquiera que fuese; y, en la rama de la
actividad economica la clase de establecimiento en que la persona censada estaba trabajando.
Por ultimo, con relacidon a la posicion ocupacional se podia anotar empleador, trabajador por
cuenta propia, empleado, obrero, empleado doméstico o familiar no remunerado®'.

Otras tareas

La Comision Directiva se encargd, al mismo tiempo, de un conjunto de tareas que
aseguraran el éxito del censo. Entre aquellas convendria recordar la preparacion del personal por
medio de cursillos y conferencias y una propaganda que incluyé a la prensa escrita, la radio, el
cine y afiches que se distribuyeron por todo el pais. En el caso de la prensa se recurrié a los
noticieros, crénicas, comentarios, encuestas, entrevistas, editoriales y todo lo que se considerd
conveniente para mantener viva la atencion del publico. En cuanto a la radio, se constituyé en un
medio de propaganda muy eficaz, que se intensificd a partir del 1 de abril. “Las cortas frases
radiales, transmitidas por todas las emisoras, dieron a estos aspectos muy vivos”, se sefiald
respecto de las ultimas. Utilizando escenas de la vida nacional, del folklore, de los usos y
costumbres del pueblo, a través de libretos preparados por personal especializado de la Comision
Directiva se difundi6 cuanto se pudo la actividad censal. La escenificacion radial g la
representacion correspondieron al grupo de Teatro Experimental de la Universidad de Chile®®.

La labor realizada por medio del cine no fue menor. En primer lugar, se preparé un film
documental llamado Chile y su pueblo, que reveld al pais el crecimiento de la poblacion a través
de los censos efectuados hasta ese momento, con roles y escenas tipicas de nuestros campos y
ciudades, que sirvieron para darle a la realizacion del guiéon una vivacidad y colorido muy
atractivos. Se prepararon, ademas, cortos cinematograficos que destacaban escenas de la vida
del pueblo alusivas al censo, destacando su importancia para el progreso nacional y su valor
eminentemente patridtico. En todas estas labores colabord también el Teatro Experimental de la
Universidad de Chile y el Departamento Foto-Cinematografico de la misma Universidad®?'.

La segunda semana de abril fue declara la “Semana del Censo” en todas las escuelas y
liceos de Chile. La “Semana” incluy6é dos actividades: charlas sencillas a los alumnos sobre la
importancia del censo y los medios de cooperar a su éxito; y, trabajos escritos encomendados a
los estudiantes que debian efectuar en sus casas, para llevar al seno del hogar la preocupacion e
interés por este empadronamiento®.

La prensa también colabord. Dos dias antes del censo la Revista Ercilla publicd en
portada un recuadro que decia “65 mil censores mediran la estatura de Chile” y en paginas

8 Censo de 1952, pp. 68-69. En el propio Censo se explica que colocar a los desocupados o cesantes como
poblacién activa obedecié a la interpretacion hecha por los organismos internacionales especializados, a
consecuencia que su alejamiento del trabajo se supone momentaneo o transitorio. En el mismo lugar se
precisé que la poblacién inactiva quedd determinada por: a) quehaceres del hogar, b) estudiantes; c)
rentistas; d) jubilados; e) invalidos y presos; y, f) nifios y ancianos; y para algunos estudios por los que
buscan trabajo por primera vez (véase p. 69).

1% Censo de 1952, p. 68.

%20 Censo de 1952, p. 73.

' Censo de 1952, p. 73.

%2 Censo de 1952, p. 73.
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interiores Hernan Millas se refiri6 con cierta extensién a lo que el censo significaba. La
preparacién, sefialaba la crénica, ha demorado siete meses y ha costado $ 30 millones, mucho
menos de lo que se gasta en otros paises y todo se ha hecho en un tiempo también menor 323

Todo este trabajo permitié a los organizadores afirmar que, finalmente, habian logrado el
mas pleno respaldo de todos los sectores del pais. Este apoyo llegé desde el gobierno, las
instituciones religiosas, las instituciones privadas y de toda la ciudadania, transformando la
actividad censal en una empresa que se extendié a la nacion entera. El 23 de abril, vispera del
censo, el Presidente de la Republica, Gabriel Gonzalez Videla, se dirigié por radio a todo el pais y
ese mismo dia el Cardenal Arzobispo José Maria Caro “recordo al catolicismo el deber de prestar
SuU concurso al censo de poblacién y vivienda, en un comunicado que fue transmitido por radio a
todo el pals

El dia del Censo

El jueves 24 de abril de 1952, a las 8 de la mafana se dio principio al empadronamiento.
A esa hora empezaron a movilizarse los 60 mil empadronadores convocados para realizar la
tarea de censar a los chilenos. La simultaneidad fue completa. A cada empadronador le
correspondio censar, como estaba previsto, un promedio de cien personas. Sélo en las regiones
mas apartadas y de dificil acceso la tarea tuvo que ampliarse en un par de dias, en el resto del
pais quedo concluida el mismo 24 de abril. En ninguna parte hubo necesidad de repetirlo y, en
cuanto a la poblacion aborigen, los resultados no deben ser considerados como un “censo de
indigenas”. En dichos resultados han quedado incluidas las “reducciones Indigenas Araucanas” y
las personas de esta denominacion étnica que declararon ser araucanas®®

Los resultados

“Chile dio una estlrada el 24", decia Revista Ercilla en el numero que aparecié a la
semana siguiente del censo®*®. Un mes mas tarde publicé las primeras C|fras senalando que
algunas comunas habian SUbIdO su poblacién, mientras otras la habian bajado . Los primeros
datos sobre los resultados globales fueron suministrados recién en el curso del mes de julio. La
fiebre electoral que acompafé al pais durante todo el afio 52 y que culmind con la eleccion de
Carlos Ibafez del Campo, se reflej6 en los comentarios de la prensa. Chile debia tener mas
diputados; como estos se elegian de acuerdo a los datos del censo de 1930, los nuevos
resultados demostraban que nos habiamos quedado corto en el nimero de parlamentarios y que
debian introducirse algunas modificaciones, pues habia C|rcunscr|p0|ones que doblaban la
poblacion de 1930, mientras otras habian crecido muy poco . Se publicaron a continuacién
otros resultados preliminares referentes a “muestreos estadlstlcos preparados por los
organismos técnicos encargados de trabajar los datos, tarea en la que colabor6 el Instituto de
Asuntos Interamericanos, en base a ciertos programas de ayuda internacional en los que
participaba el gobierno de Chile®®, hasta que finalmente, se entregaron los resultados finales, en
1956, en los diferentes tomos que sefialamos al comenzar este capitulo. La poblacion total de
Chile habia alcanzado 5.932.995 habitantes. Al entregar estos datos la Comisién Directiva sefialo
que el censo de 1952 estaba llamado a ser el cimiento de una nueva etapa en la estadistica
chilena, de incalculables benéficos para el desarrollo de la nacién. El uso de modernos equipos

%23 4 os chilenos se ponen en fila el jueves”. Revista Ercilla, N° 886, 22 de abril de 1952, pp. 16-17.

%24 Censo de 1952, p. 73.

25 Censo de 1952, p. 76.

%25 N° 887, 29 de abril de 1952.

%7 «E| Censo dibuja el Chile de hoy”. Revista Ercilla, N° 890, 20 de mayo de 1952, p. 10.

%28 “Mas diputados segun el Censo 1952". Revista Ercilla, N° 899, 22 de julio de 1952.

%% Censo de 1952, p. 83. Uno de estos programas era el “Plan Chillan” que comprometia a los gobiernos de
Chile y Estados Unidos para experiencias de incremento agricola moderno en la zona-tipo Maule-Nuble-
Concepcion (p. 83).
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arrendados a la “I.B.M. World Trade Corporation”, el adecuado empleo de modernas técnicas de
“muestreo estadistico” y el estricto seguimiento de las recomendaciones hechas por los
organismos internacionales que apoyaron el trabajo, colocaban al censo del 52 en una posicion
notablemente superior a los anteriores. Como decia la Comisién, después de este
empadronamiento, Chile entraba en materias censales en una nueva etapam.

Resefa de la historia censal del pais

La Introduccién, que contiene la mayor parte de la informacién que hemos entregado
hasta ahora, viene precedida de una resefia de la historia censal de Chile y de un conjunto de
cuadros comparativos que establecen diversas relaciones entre la poblacién chilena de 1952 y la
que habian recogido los censos y empadronamientos anteriores. Esta parte fue preparada por
Rolando Mellafe cuando aun los estudios demograficos y de historia demografica en nuestro pais
estaban en pafales, a pesar de lo cual su trabajo hace del informe entregado por la comision
encargada del censo, el mejor de toda la historia censal del pais.

La resefa censal parte con algunas consideraciones relativas a la poblacion indigena a
la llegada de los espafioles, teniendo a la vista todos los estudios que se habian realizado hasta
entonces, basados exclusivamente en apreciaciones recogidas de los viejos cronistas de la
llamada Conquista. Mellafe acepta la cifra de un millén de habitantes para 1536 que,
consensualmente ha sido aceptada hasta hoy331. A estas consideraciones afhade otras sobre
nuestra poblacién a fines del siglo XVI, elaborando un cuadro que aun, en los primeros afios del
siglo XXI, no ha sido superado ni ha merecido mayores reparos.

Cuadro N° 1. Poblacion de Chile hacia 160033

Adicionalmente se acompafa una

“Carta etnografica de Chile a la llegada de Negros

los espanqlgs que reconoce quince Esparioles Mestizos y Indios Total
pueblos originarios, localizados en un blancos mestizos

mapa que se prepard sobre su ubicacion de color

geografica. Estos pueblos fueron los

siguientes: atacamefios, changos,

diaguitas o calchaquies, picunches,

chiquellanes, mapuches, pehuenches, 10.000 20.000 8.000 600.000 638.000
puelches, huilliches, cuncos, poyas,

tehuelches o patagones, fueguinos (onas),

fueguinos alacalufes y fueguinos

(yaganes)®®.

Las estimaciones de Mellafe para el siglo XVII fueron también muy generales, sin otra
base que la que pudo recoger en fuentes cualitativas y en un estudio de Angel Rosemblat; sin
embargo, se aventurd a entregar los siguientes datos, que incluyen a la provincia de Cuyo,
anexada hasta la creacion del Virreinato de Buenos Aires, fines del siglo XVIII, a la Capitania
General del Reino de Chile.

30 E| Censo de 1952, pp. 80-85.

%! Censo de 1952, p. 12.

%2 Censo de 1952, p. 15.

33 En la version digitalizada de este censo no pudimos localizar esta carta; sin embargo, aparece al final del
censo de 1940, junto a otra cartografia del censo del 52, sin que se indique que pertenecen a ese censo. De
todas maneras, cualquier lector atento se dara cuenta que al término del censo del 40 aparecen datos que
corresponden al del 52.
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Cuadro N° 2. Poblacién de Chile a fines del siglo XVI1***

] Negros o Para el siglo XVIII se dispone de

Mestizos X . | . d ent
Blancos Mestizos  Indios = Total !0S primeros empadronamientos que
Blancos  "~olor Mellafe manej6 indirectamente para

hacer sus estimaciones sobre el numero
25.000  45.000 20.000  500.000 590.000 de habitantes del pais. Recordemos que

esta Introduccion se preparé a mediados

de los 50, antes que se realizara un
conjunto de estudios demograficos aprovechando los archivos parroquiales en la Universidad
Catolica de Valparaiso y que Luis Lira Montt, Marcello Carmagnani, René Salinas y el propio
autor de este libro, publicaran los resultados de sus investigaciones, todos los cuales aparecen
en las décadas del 60 y 70%%. Con estas limitaciones, Mellafe insinué que nuestra poblacion se
aproximaba, a fines del XVIII, a los 600 mil habitantes, segun se desprende del cuadro siguiente:

Cuadro N° 3. Poblacién de Chile a fines del siglo XVI11°%*

Mestizos Negros o Para el siglo XIX Mellafe pudo
Blancos Blancos Mestizos de  Indios Total contar con los censos de 1813, 1835,
Color 1843, 1854, 1865, 1875, 1885 y 1895,

50.000  160.000 40.000 350.000 600.000 acerca de los cuales entrego
interesantes noticias, la mayoria de las

cuales incorporamos al Capitulo |, pero
que repetiremos aca para no interrumpir el informe preparado por Mellafe.

Los dos primeros, 1813 y 1835, se realizaron en condiciones muy adversas, el del afo
13 en plena guerra de la Independencia; y, el del afio 35, por medio de un empadronamiento que
duré cuatro afios (1831-1835), no habiéndose aun publicado sus resultados. Como sefialamos en
el primer capitulo, el propio Ministro del Interior de la época, don Joaquin Tocornal, dudaba de
sus resultados. Al informar al Congreso, el 28 de agosto de 1835, acerca de éste, sefialaba lo
siguiente: “Desearia aqui, como un punto de donde partir para calcular la marcha futura de la
republica, datos estadisticos individuales y auténticos, a cuya luz fuere posible formar un juicio
seguro sobre la condicion fisica y moral del pueblo. Pero a pesar de mis esfuerzos para
obtenerlos, todo lo que pudiera presentar a esta legislatura sobre esta materia es el resultado de
un censo incompleto, cuyos pormenores no me inspiran suficiente confianza™’.

El censo de 1843, que se llevo a cabo el 1 de octubre, fue el primero que se hizo al alero
de una oficina especializada, creada ese mismo afio por un decreto del 27 de marzo, mediante el
cual el presidente Manuel Bulnes establecia el Servicio Nacional de Estadistica, “organismo que
llenaba las aspiraciones de estudiosos y estadistas de la época”. Mellafe, agrega que esta
iniciativa se debié también a la “diligente preocupacion del sabio francés Claudio Gay”, quien
recomendaba “formar un Departamento de Estadistica y un Archivo General para reunir en una
sola oficina todos los preciosos documentos que hoy dia se hallan esparcidos en varias
administraciones y algunas veces con grande peligro de echarse enteramente a perder”,
recomendando para emprender esta tarea a don Fernando Urizar Garfias, a quien fue,
precisamente a quien se encomendo organizar este servicio®®.

%34 Censo de 1952, p. 15.

%5 para algunas consideraciones sobre estos trabajos véase, Jorge Pinto, La poblacién del Norte Chico en el
siglo XVIlI, Talleres Graficos de la Universidad del Norte, Coquimbo, 1980, pp.11-17.

%% Censo de 1952, pp. 17-18.

%7 Censo de 1952, p. 21.

8 Censo de 1952, pp. 22-23.
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A pesar de las medidas adoptadas para asegurar el éxito del Censo de 1843, éste no
pudo efectuarse en forma completa; dos afios mas tarde aun se trabajaba en el. En 1846 se
publicé un tomo con toda clase de cifras sobre la provincia de Maule, el resto del pais se dio a
conocer en una sola planilla, destinada al uso de los ministro y del Congreso. Segun el Censo, la
poblacién de Chile fue de 1.083.801 habitantes, que corregida, agregandole un 10% minimo por
omision, quedd en 1.192.181 pobladores. Aunque el censo cumplié con las necesidades mas
urgentes del pais, Mellafe considera que fue un fracaso*°.

El censo siguiente, el de 1854, se realiz6 en medio de condiciones mas propicias. En
primer lugar, el Servicio Nacional de Estadistica se habia afianzado como un Departamento del
Ministerio del Interior y la creacién de una serie de provincias se habia traducido en un mejor
ajuste geopolitico, que podria incidir en el éxito del censo. El afio 1854 el pais contaba con 57
departamentos. Por otra parte, el 12 de julio de 1853, se aprobd una ley que ordenaba censar a
la poblacién cada diez afos, creando una tradicion que con el tiempo tendria que irse
perfeccionando. Esta ley fue la que establecié que el Censo de 1854 debia realizarse el 19 de
abril de ese afio®*.

Los cinco censos decenales que se practicaron en el siglo XIX (1853, 1865, 1875, 1885
y 1895), reflejan medio siglo de evolucion demografica y, a pesar de sus imperfecciones,
representan un increible esfuerzo por alcanzar cada vez mayor perfeccion, aportando datos muy
uUtiles para el estudio de la poblacion chilena. Para el censo del afio 1865, agrega Mellafe, se
tuvo, por fin, un mapa de todo el pais y de cada una de sus provincias y, aunque aun no se
podria hablar de una cartografia censal propiamente tal, se trataba de una carta fisica que se
podia aplicar a las labores de empadronamiento®".

Con el censo del afio 1865 Mellafe cree que el pais ingresé a la corriente demografica
contemporanea y cientifica que se venia perfilando en Europa desde la primera mitad del siglo
XIX, correspondiendo a don Santiago Lindsay, como nuevo Director de Estadistica y hombre de
sdlida formacion cientifica, elaborar los datos recopilados ese afio. Lindsay siguié muy de cerca
los progresos de la ciencia demografica a través de los trabajos del estadista belga Jacobo
Quetelet, una de las voces mas autorizadas en la época®*?.

El censo de 1875 marcé otro hito importante. Publicado bajo la direccion de Francisco
Solano Astaburuaga el afio 1876, agregd notas y comentarios basadas en las ultimas
publicaciones que se habian hecho en Chile y que constituian una verdadera novedad cientifica.
Los de 1885 y 1895 fueron publicados por Vicente Grez, reflejando un notable adelanto en la
elaboracion del material estadistico®*®. Para el del 95, se siguieron las recomendaciones
formuladas en el Congreso Estadistico de San Petersburgo, celebrado en 1872, conservando la
estructura que habian tenido los anteriores, a pesar de lo cual Mellafe considera que es, tal vez,
el mas defectuoso de todos***. En general, en Chile se optd por simplificar las preguntas,
manteniendo un principio establecido en la década del 50, por el Ministro Antonio Varas, en el
sentido de elaborar encuestas sencillas, que evitaran errores en los empadronadores o
equivocaciones en la gente que se censaba®®.

Las practicas censales formaron fuerte tradicion en Chile; sin embargo, no fueron
capaces de superar algunas dificultades. En primer lugar, no logré disiparse el temor de la

%9 Censo de 1952, p. 24.

30 Censo de 1952, p. 24. Esta ley establecia que los censos debian practicarse los afios 3 de cada década,
norma que se rompié de inmediato, por razones econémicas.

*' Censo de 1952, p. 25.

%2 Censo de 1952, p. 26.

%3 Censo de 1952, p. 29.

%4 Censo de 1952, p. 29.

35 Censo de 1952, p. 26.
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poblacion. En realidad, desde 1854 se comprobd que en los campos los hombres eludian el
censo, huyendo del empadronamiento, al que generalmente atribuian propdsitos militares o de
recaudacién de impuestos. Cada vez que se practicé uno se recomenddé encarar esta situacion,
aplicando fuertes multas o penas de carcel a los infractores; pero, muy poco se consigui0346.
Igualmente dudosos son los datos respecto de la poblacién urbana y rural y las edades de la
misma. En el caso del estado civil, no se contemplaron las uniones fuera del matrimonio o
convivencia, y la pregunta referente a las profesiones también constituyé un problema no del todo
resuelto. A veces se confundia el lugar de nacimiento con nacionalidad. En otros casos, se
abultaban los datos de la poblacion por la relacion que existia entre ésta y el nimero de
diputados que elegian los departamentos, provocando fraudes que alteraban la informacion
demografica que afectaron especialmente a los censos de 1875 y 18857, A esto habria que
agregar que la poblacién indigena no fue tomada en cuenta hasta los censos de 1885 y 1895, en
los cuales se registré parcialmente. Estos empadronamientos eran, también, muy defectuosos y
cuando no se hacian se recurrian a estimaciones de viajeros o expediciones cientificas que
aportaban datos anticuados o erréneos®*®. En fin, una serie de insuficiencias que no emparian,
en todo caso, los avances que logro el pais en el recuento de su poblacion.

El primer censo del siglo XX no se pudo practicar el afio 1905 por dificultades de orden
administrativo y econémico, debiendo postergarse para el 28 de noviembre de 1907. El siguiente
no se efectué el afio 1917, sino en 1920, porque Chile adhiri6 a la Cuarta Conferencia
Internacional Americana realizada en Buenos Aires entre julio y agosto de 1910, que recomendo
a todos los estados americanos levantar un censo en 1920, a lo que se agregd, mas tarde, otro
acuerdo suscrito en la Quinta Conferencia Internacional Panamericana, celebrada en Santiago,
en 1923, que recomendaba levantar un censo al final de cada década®*. Este es el origen de los
censos de 1920, 1930, 1940 y 1952, este ultimo postergado dos afios.

El Censo de 1907 estuvo a cargo de los distinguidos investigadores y estadistico Vicente
Grez, Luis Risopatrén y Alberto Edwards, que fijaron las bases para futuros recuentos modernos
y cientificos. Los de 1920, 1930 y 1940 redoblaron las precauciones para evitar errores, debiendo
la Comision encargada del segundo renovar la cartografia censal, segun los cambios introducidos
por la Constitucion Politica de 1925; aunque todavia no manejan una metodologia censal
uniforme que permitiera la comparabilidad internacional de los datos obtenidos **°.

Este es uno de los aspectos mas novedosos del censo de 1952. Mellafe sefialé que la
estadistica y metodologia censal habian entrado en los Ultimos afios en una etapa de franca
expansion internacional, haciendo desaparecer viejos prejuicios que restringian su desarrollo a la
accion privativa de los intereses nacionales, excluyendo los de indole internacional. Esta nueva
tendencia se puso de manifiesto con la constitucién del Instituto Interamericano de Estadistica,
con Sede en Washington, en 1940, y se reafirm6é en 1943 cuando el Primer Congreso
Demografico Interamericano, reunido en México, recomendd que en o cerca de 1950, todos los
paises americanos levantasen sus respectivos censos de poblacion, incluyendo informaciéon de
indole econdémica, conforme a bases y procedimientos que permitieran la comparabilidad de los
resultados. Después de la Il Guerra Mundial, el Instituto Interamericano se convirti6 en el
organismo propulsor de lo que se dio en llamar el Programa del Censo de las Américas, en el
cual se inserta el Censo chileno de 1952, que apunté al principio de %ue los “Censos Nacionales
resulten un todo integrado y coordinado”, util para todas las naciones®".

%6 Censo de 1952, p. 27.
*7 Censo de 1952, p. 29-30.
8 Censo de 1952, p. 30.
% Censo de 1952, p. 30.
%0 Censo de 1952, p. 32.
%1 Censo de 1952, p. 32-33.
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Los cuadros totales de la poblacién chilena segtn el Censo de 1952

El tomo | publicado en 1956 contiene, después de la Introduccién, una serie de cuadros
nacionales que muestran el estado de la poblacién chilena en 1952. Estos cuadros estan
acompafados de diversos comentarios que transforman este tomo en un verdadero estudio sobre
nuestra poblacién. Sin embargo, convendria precisar que no siempre las cifras coinciden con las
de otros cuadros que contienen la misma informaciéon o con los datos registrados en censos
anteriores. Este es un problema casi sin solucion, pero que no afecta mayormente las
consideraciones demograficas, porque son errores menores que no inciden en los resultados
globales. Aunque algunos de los cuadros que incluimos a continuacién aparecen en otros
capitulos, los reproduciremos de nuevo para conservar el espiritu de quienes prepararon el
informe del censo que estamos analizando.

Cuadro N° 4. Crecimiento de la poblacién chilena, 1835-1952°%

Anos Poblacién
1835 1.010.336
1843 1.083.801
1854 1.439.120
1865 1.819.223
1875 2.075.971
1885 2.507.005
1895 2.687.984
1907 3.249.279
1920 3.714.887
1930 4.287.445
1940 5.023.539
1952 5.932.995

Cuadro N° 5. Crecimiento de la poblacién por provincias, 1835-19523%°

Provincia 1835 1843 1854 1865 1875 1885

Tarapaca - - - - - 54.294
Antofagasta - - - - - 21.213
Atacama - - 50.690 78.972 71498 76.566

Coquimbo 99.841 103.719 110.589 145.895 187.977 176.344
Aconcagua 137.039 91.674 111.504 124.828 132.799 144.125

Valparaiso - 75.934 116.043 142.629 178.523 203.320
Santiago 353.887 208.154 272.499 341.683 365.940 329.753
O’Higgins - - - - - 87.641
Colchagua 167.518 150.284 192.704 233.045 147.554 155.687

Curico - - - - 92.858 100.002

Talca 60.810 71.381 79.430 100.575 110.388 133.472

%2 Tomado del cuadro de la p. 39.
3 Tomado del cuadro de la p. 38.
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Maule 120.185 146.524 156.245 187.983 118.474 124.145

Linares - - - - 118.761 110.652
Nuble - - 100.792 125.409 136.871 149.871
Concepcion 118.364 164.189 110.291 140.050 151.470 102.459
Arauco - - 43.466 71.901 51.307 93.625
Bio-Bio - - - - 76.408 101.766
Malleco - - - - 20.056  81.767
Cautin - - - - - -
Valdivia 8.860 23.066 18.065 23429 30.525 41.987
Osorno - - - - - -
Llanquihue - - 26.255 37.601 48.492 62.809
Chiloé 43.832 48.876 50.385 59.022 64.536 13.420
Aysén - - - - - -
Magallanes - - 153 195 1.144 2.085
Antartica - - - - - -

Totales 1.110.336 1.083.801 1.439.111 1.813.217 2.105.581 2.367.003

Provincia 1895 1907 1920 1930 1940 1952
Tarapaca 97.392 120.527 115.901 113.331 104.097 102.789
Antofagasta 44.085 113.323 172.330 178.765 145.147 184.824
Atacama  59.713 63.968 48.413 61.908 84.312 80.113
Coquimbo 160.898 175.021 160.256 198.336 245.609 262.169
Aconcagua 113.165 128.486 115.914 463.544 118.048 128.376
Valparaiso 220755 281.385 320.398 0 425.065 498.254
Santiago 415.636 516.870 685.358 967.603 1.268.545 1.754.954

O'Higgins  85.277 92.399 118.591 - 200.297 224.593
Colchagua 156.566 159.030 166.342 295.971 131.248 139.531
Curico 103.242 107.995 108.148 = 81.185  88.432

Talca 128.961 131.957 133.957 218.227 157.141 173.693
Maule 119.791 110.810 110.281 127.468 70.407 72.182
Linares  101.858 109.363 119.284 - 134.968 146.257
Nuble 152.935 166.245 170.425 231.890 243.185 251.342
Concepcion 188.190 216.994 246.670 329.495 308.241 411.566

Arauco 59.237 61.638 60.233 0 66.107  72.289
Bio-Bio 88.749 97968 107.072 180.688 127.312 138.292
Malleco 98.032 109.775 121.429 - 154.174 159.419
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Cautin 78.221 139.553 193.628 383.791 374.659 365.072
Valdivia  60.687 118.277 175.141 236.115 191.642 233.547
Osorno - - - - 107.341 123.059
Llanquihue 78.315 105.043 135.296 0 117.225 139.986
Chiloé 77.750 88.619 110.348 183.499 101.706 100.687

Aysén - - - 9.711 17.014  26.262
Magallanes 5.170 17.330 28.960 37.913 48.813 55.119
Antartica - - - - - 87

Totales 2.807.324 3.232.576 3.724.375 4.218.255 5.023.488 5.932.894

Cuadro N° 6. Poblacion de Chile y densidad de poblacion con relacion a otros pal'sesas"'

Paises Fecha del Censo Poblacion Superficie en km. cuadrados Densidad
Canada 1.VI.1951 14.009.429 9.960.170 1
Estados Unidos 1.1V.1950 150.697.351 7.327.680 20
Alaska 1.1V.1950 128.843 1.518.717 0
Zona del Canal 1.1V.1950 52.822 1.432 40
Puerto Rico 1.1V.1950 2.310.703 8.896 251
Islas Swan 1.1V.1950 36 3 0
Islas Virgenes 1.IV.1950 26.665 344 73
Costa Rica 22.V.1950 800.875 51.011 17
Cuba 28.1.1953 5.807.057 114.524 51
El Salvador 13.VI.1950 1.855.917 20.877 88
Guatemala 18.1V.1950 2.788.122 108.889 28
Haiti 7.VI1.1950 revisar 27.750 revisar
Honduras 18.VI.50 1.368.605 112.088 14
México 6.VI.1950 25.791.017 1.909.367 14
Nicaragua 31.V.1950 1.057.923 148.000 8
Panama 10.X11.1950 805.285 75.475 11
Rep. Dominicana 6.VII1.1950 2.135.872 48.734 47
Argentina 10.V.1947 15.893.827 2.808.492 7
Bolivia 8.1X.1950 2.601.092 1.098.581 3
Brasil 1.VII.1950 51.976.357 8.516.037 7
Chile 24.1IV.1952 5.932.995 741.707 8
Colombia 9.V.1951 11.545.372 1.138.355 11
Ecuador 29.X1.1950 3.202.757 Revisar 13
Paraguay 28.X.1950 1.341.333 406.752 4
Peru 9.VI.1950 6.207.967 1.311.030 7
Uruguay 12.X.1908 1.042.686 186.926 14
Venezuela 26.X1.1950 5.034.838 912.050 6

%4 Reproduce cuadro de p. 127.
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Cuadro 7. Poblacién de Chile en 1952 por provincias y sex0>*®

Provincias Hombres Mujeres Totales Hombres mil mujeres Densidad

Tarapaca 54.034 48.755 102.789 1.102 1.86
Antofagasta  98.750 86.074 184.824 1.147 1.50
Atacama 41.130 38.983 80.113 1.055 1.0
Coquimbo  127.898 134.271 262.169 953 6.57
Aconcagua  65.272 63.272 128.378 1.032 12.58
Valparaiso 239.139 269.115  498.254 889 103.41

Santiago 824908 930.046 1.754.954 887 100.73
O’Higgins  115.263  109.330 224.593 1.054 31.58
Colchagua  71.226 68.305 139.531 1.043 16.55
Curico 45.326 44.106 89.432 1.028 15.59
Talca 87.371 86.322 173.693 1.012 18.08
Maule 34.899 37.282 72.181 936 12.83
Linares 74.050 72.207 146.257 1.026 14.82
Nuble 124.800 126.542 251.342 986 17.69
Concepcion 201.753 209.813 411.566 962 72.19
Arauco 36.874 35.415 72.280 1.041 12.56
Bio-Bio 69.719 68.573 138.292 1.017 12.29
Malleco 80.108 79.311 159.419 1.010 11.17
Cautin 180.709 184.303 365.672 981 21.02
Valdivia 119.035 113.612 232.647 1.048 11.11
Osorno 62.158 60.901 123.059 1.021 13.55
Llanquihue  69.292 70.604 139.986 980 7.60
Chiloé 44.930 55.757 100.687 806 4.29
Aysén 14.032 12.330 26.262 1.147 0.30
Magallanes  29.735 25.384 55.119 1.176 0.41
Antartica 87 - 87
Totales 2.912.558 3.020.437 5.932.995 964 6.45

Cuadro N° 8. Poblacion urbana y rural por provincias (en porcentajes)356

Provincias Poblaciéon urbana Poblacion Rural Total

Tarapaca 60 40 100
Antofagasta 89 11 100
Atacama 52 48 100
Coquimbo 39 61 100
Aconcagua 40 60 100
Valparaiso 85 15 100
Santiago 87 13 100
O’Higgins 40 60 100
Colchagua 26 74 100

%5 Este cuadro se preparé con datos de los cuadro que aparecen en las pp. 112, 133 y 123-126.
%6 Este cuadro se prepar6 con lo datos de la p. 115, que incluye, ademas, los porcentajes del Censo de 1940.
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Curico 37 63 100
Talca 39 61 100
Maule 37 63 100
Linares 30 70 100
Nuble 35 65 100
Concepcion 76 24 100
Arauco 29 71 100
Bio-Bio 38 62 100
Malleco 39 61 100
Cautin 33 67 100
Valdivia 37 63 100
Osorno 40 60 100
Llanquihue 32 68 100
Chiloé 18 82 100
Aysén 44 56 100
Magallanes 81 19 100
Republica 60 40 100

Cuadro N° 9. Poblacién de Chile en 1952 por sexo y grupos de edad®’

Edades Hombres Mujeres Totales Hombres por mil mujeres

0-14 1.111.014 1.097.530 2.208.588 1.012
15-19 280.970 290.913 571.883 966
20-24 274.266  298.744 573.010 918
25-29 212215 234.270 446.485 906
30-34 184.985 195.026 380.011 949
35-39 178.592 197132  375.724 906
40-44 163.224  158.806  322.030 1.028
45-49 127.1567 133.116  260.273 955
50.54 114.318 116.250 230.568 983
55-59 78.935 85.587 160.522 922
60-64 68.718 78.234 146.952 878
65ymas 105422 130.501 235.923 808
Ignorada  12.698 8.328 21.026 1.525
Totales 2.912.558 3.020.437 5.932.558 964

Cuadro N° 10. Poblacién mayor de 15 afios segun sexo y estado civil®®

Estado Civii Hombres Mujeres Total Porcentajes
Solteros 770.691 715.586 1.486.277 39.90
Casados 874.388 896.679 1.771.067 47.56

Viudos 70.733  204.697 275.430 7.40

%7 Reproduce los datos de un cuadro de la p. 104.
8 Elaborado sobre la base del cuadro de p. 134. En el original no aparecen los porcentajes.
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Anulados 1.099 2.483 3.5682 0.10
Separados 14.134 32.205 46.339 1.24
Convivientes  61.056 65.705 126.761 3.40
Ignorados 9.399 5.552 14.951 0.40

Totales 1.801.500 1.922.907 3.724.407 100.00
Cuadro N° 11. Chilenos y extranjeros en Chile por sexo>*

Nacionalidad Hombres Mujeres Total Porcentajes
Chilenos 2.856.316 2.980.168 5.836.995 98.38
Extranjeros 56.242 40.269 96.511 1.62
Totales 2.912558 3.020.437 5.932.955 100.00

Cuadro N° 12. Poblacién nacida en el extranjero censada en 1952°%°

Paises Hombres Mujeres Total Porcentajes
Estados Unidos 1.203 1.015 2.218 214
Argentina 4.587 4.950 9.537 9.19
Bolivia 3.674 2.389 6.063 5.84
Pera 2.565 1.867 4.432 4.27
Alemania 7.323 5.721 13.044 12.56
Austria 767 715 1.482 1.43
Espafa 13.550 8.810 22.360 21.53
Francia 1.703 1.720 3.423 3.30
Hungria 693 459 1.152 1.1
Inglaterra 1.173 1.028 2.201 212
Italia 7.436 4171 11.607 11.17
Polonia 936 755 1.691 1.62
Rumania 822 657 1.479 1.42
Rusia 954 825 1.779 1.71
Suiza 627 446 1.073 1.03
Yugoeslavia 2.605 1.458 4.063 3.91
China 965 86 1.051 1.01
Palestina 1.336 804 2.140 2.06
Siria 833 457 1290 1.24
Otros paises americanos  2.503 1.735 4.238 4.08
Otros paises europeos 2.617 1.688 4.305 4.14
Otros paises asiaticos 1.156 593 1.749 1.68
Otros paises 858 637 1.495 1.44

%9 Elaborado sobre la base del cuadro de p. 141. En el original no aparecen los porcentajes.

%0 Elaborado sobre la base del cuadro de las pp. 149-153, que trae los detalles por provincias. La no
correspondencia de los totales con el cuadro anterior se debe a un error en el Censo que no hemos podido
resolver. Aparentemente, en este cuadro se incluyen a los nacidos en el extranjero nacionalizados chilenos,
que en el cuadro anterior fueron registrados como chilenos. Si se incluyen aquellos habria todavia una
diferencia, pero resulta menor a las 7.367 que existe entre ambos cuadros. El porcentaje ha sido calculado

por nosotros, desentendiéndonos de la estimacion hecha en la p. 155 del Censo.
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Totales

60.886  42.986

103.872

100.00

Cuadro N° 13. Poblacidon extranjera de las principales provincias (en porcentajes)361

Provincias Hombres Mujeres Total
Santiago 29.2 23.4 52.6
Valparaiso 6.5 4.6 111
Tarapaca 4.3 2.0 6.3
Antofagasta 3.5 1.8 4.8
Concepcién 2.1 1.4 3.5
Cautin 1.4 1.3 27
Magallanes 1.6 1.1 2.7
Provincias restantes 9.7 6.1 15.8

Provincias Hombres Mujeres

Tarapaca - -
Antofagasta - 2
Atacama - 2
Coquimbo 12 6
Aconcagua 3 8
Valparaiso 29 21
Santiago 434 437
O’Higgins 9 9
Colchagua 4 10
Curico 3 2
Talca 9 4
Maule - 5
Linares 2 4
Nuble 4 4
Concepcién 26 22
Arauco 2.475 1816
Bio-Bio 1.178 1.072
Malleco 9.662 9.699
Cautin 47.021 48.689
Valdivia 4.044 3.625

%" Tomado de la p. 146

Tomado de la p. 147. Se conserva el mismo titulo que aparece en el cuadro del Censo. Recuérdese que
en este Censo se incluye en la poblacién araucana la de las reducciones de la Araucania y las personas que
declararon ser araucanas, tal como se explica en la p. 76 del Tomo | del Censo. Por los mismos dias en que
se practicaba el Censo, la Revista Ercilla informaba del renacimiento de la “lucha de araucanos contra
huincas en la Frontera”, haciendo referencia a las protestas de Bernardo Nanco, “cacique del reducto
indigena Nanco (Lonquimay) por los abusos que cometian los madereros Gabriel Fressadrd y Tomas
Vifiuelas. Véase “Seconds indios en match Suprema-Contraloria”, N° 885, 15 de abril de 1952, p. 17.
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Total

18
11
50
871
18
14
5
13
5
6
8
48
4.291
2.240
19.361
95.710
7.669



Jorge Pinto Rodriguez

Osorno 153 122 275
Llanquihue 6 4 10

Chiloé 8 8 16

Aysén 3 1 4
Magallanes 52 40 92

Totales 65.135  65.612 130.747

Cuadro N° 15. Poblacion araucana y porcentaje sobre la poblacion chilena®®®

Provincias Habitantes 1940 % Habitantes 1952 %

Cautin 91.338 244 95.710 26.2
Malleco 15.691 10.1 19.361 12.1
Valdivia 3.622 1.8 7.669 3.3
Arauco 2.933 4.4 4.291 5.9
Bio-Bio 1.451 1.1 2.248 1.6

Cuadro N° 16. Poblacion alfabeta y analfabeta de las zonas urbanas®**

Alfabetos Analfabetos De condicién ignorada
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1.223.906 1.383.143 2.607.049 165.687 249.157 415.014 13.232 11.521 24.753

Cuadro N° 17. Poblacion alfabeta y analfabeta de las zonas rurales®®

Alfabetos Analfabetos De condicién ignorada
Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
621.583 594.155 1.125.738 400.619 393.902 794.521 11.408 9.481 20.889

Cuadro N° 18. Porcentaje de Alfabetismo por grupos de edades®®

Grupo de edades Area Urbana Area Rural

07-09 65 30
10-14 93 67
15-19 94 73
20-24 93 72
25-29 93 67
30-34 92 66
35-39 91 64
40-44 83 54
45-49 78 47
50-54 73 41
55-59 89 61

363
364

Tomado de la p. 148. Se reproduce el titulo del cuadro aparecido en el Censo
Tomado de cuadro de la p. 169. Incluye poblaciéon mayor de 6 afios.

%5 Tomado de cuadro de la p. 169. Incluye poblacién mayor de 6 afios.

%8 Se reproduce cuadro de la p. 162.
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60-64 87 59
65y mas 85 56

Cuadro N° 19. Nivel de instruccién de la poblacic’m367

Nivel de instruccion Habitantes Porcentaje
Analfabetos de 6 a 14 afios 479.411 9.6
Analfabetos y 15 afios y mas 728.360 14.6
Analfabetos de edad ignorada 1.764 --
Primaria 2.776.059 55.7
Secundaria 665.657 13.3
Universitaria 79.246 1.6
Especial 121.074 2.4
Instruccién ignorada 90.751 1.8
Personas de alfabetismo ignorado  45.642 1.0
Total 4.987.964 100.0

Cuadro N° 20. Porcentajes de la poblacién por nivel de instruccién segun sexo’%®

Clase de Instruccion Hombres Mujeres Total

Primaria 36.5 37.9 74.4
Secundaria 8.4 9.4 17.8
Universitaria 14 0.7 2.1
Especial 1.9 14 3.3
Ignorada 1.2 1.2 2.4
Total 49.4 50.6 100.0
Cuadro N° 21. Religién de la poblacion en 1952°%°
Religiones Hombres Mujeres Total Porcentajes
Catdlicos 2.572.875 2.740.598 5.313.473 89.56
Ortodoxos 1.958 1.436 3.394 0.06
Protestantes 117.919 122,937 240.856 4.06
Judios 5.774 5.722 11.496 0.19
Mahometanos 656 300 956 0.01
Budistas 228 58 286 0.01
Tedsofos 489 181 670 0.01
Sin religion 116.871 72.846 189.717 3.20
Religion ignorada  95.788 76.359 172.147 2.90

Totales 2.912.558 3.020.437 5.932.995 100.0

%7 Se reproduce cuadro de la p. 189.

%8 Reproduce cuadro p. 1849.
%9 Tomado del cuadro de la p. 198. En el cuadro original no aparecen los porcentajes.
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Cuadro N° 22. Defectos fisicos por provincias y sexo’™®

Provincias Ciegos Sordo-mudos
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Tarapaca 53 23 76 78 49 123
Antofagasta 81 50 131 78 49 127
Atacama 50 29 79 50 31 81
Coquimbo 182 156 338 158 93 251
Aconcagua 72 70 142 62 120 182
Valparaiso 229 192 421 208 163 371
Santiago 745 687 1.432 704 627 1.331
O’Higgins 102 85 187 99 64 163
Colchagua 65 49 114 64 51 115
Curico 30 32 62 37 22 59
Talca 65 50 115 82 71 153
Maule 43 - 43 20 25 45
Linares 40 34 74 69 58 127
Nuble 56 28 84 128 107 235
Concepcion 143 119 262 162 138 300
Arauco 37 19 56 68 40 108
Bio Bio 48 6 54 64 36 100
Malleco 59 40 99 69 52 121
Cautin 101 79 180 219 97 316
Valdivia 121 79 200 131 100 231
Osorno 52 40 92 74 53 127
Llanquihue 65 70 135 90 70 160
Chiloé 86 121 207 79 76 155
Aysén 8 3 11 9 16 25
Magallanes 43 9 52 26 19 45

Totales 2.576 2.070 4.646 2.829 2,222 5.051
Cuadro N° 23. Poblacion econémicamente activa e inactiva por sexo®”’

Sexo Poblacién Activa Poblacion Inactiva Total General
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Hombres 910.325 705.827 1.616.152 756.631 539.775 1.296.406 2.912.558
Mujeres  434.293 104.848 | 539.141 1.471.873 1.009.423 2.481.296  3.020.477
Totales 1.344.618 810.675 2.155.293 2.228.504 1.549.198 3.777.702 5.932.995

%70 3¢ reproduce cuadro de la p. 203.
%71 Elaborado sobre la base del cuadro de la p. 205.
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Carituro VII
EL cENso DE 1960

El 29 de noviembre de 1960 Chile levanté simultaneamente el XlIl Censo de Poblacién y
el Il de Vivienda, justamente ocho afios después del censo anterior. Sus resultados fueron
publicados por la Direccién de Estadisticas y Censos de Chile en varios volumenes, el primero de
los cuales contiene el resumen nacional del censo de poblacion.

Este capitulo, en primer lugar, se refiere a los antecedentes del censo; en segundo
lugar, a ciertos analisis demograficos relacionados con la importancia y utilidad de la informacion
censal; y, en tercer lugar, a un conjunto de tabulaciones, 52 en total, que dan cuenta de las
caracteristicas demograficas, educacionales y econémicas de nuestra poblacic’nn372.

Antecedentes generales del Censo

Los trabajos relacionados con el censo de 1960 se iniciaron casi con dos afos de
antelacion. Ya en enero de 1959, la Direccion de Estadisticas y Censos, cred un Comité Censal,
“‘cuya finalidad tendia a la orientacion técnica y administrativa” del censo, el que quedd
constituido por los siguientes funcionarios:

El Jefe del Departamento de Estadisticas Econdmicas, don Luis Lavergne Rios
El Jefe Subrogante del Departamento de Geografia y Censos, don Marcos Naranjo Urrutia
El Jefe Subrogante del Departamento de Estadisticas Vitales, don Miguel Figueroa Toro
El Jefe del Departamento de Estudios, don Jorge Muiioz Baeza
El Jefe de la Seccién Agricultura, don Alberto Vidaurre Concha
El Jefe de la Seccién Censos, don Carlos Cirera Reballo
El Jefe de la Secretaria Técnica, don Luis Vidales Jaramillo

El arquitecto dofia Maria Miranda Cohen, de la Oficina de Planeamiento del Ministerio de Obras
Publicas

Con el objeto de acelerar los preparativos del Censo, este Comité cred tres subcomités,
teniendo en cuenta la especializacion de sus miembros, los que quedaron constituidos de la
siguiente manera:

Subcomité de Poblacion y Vivienda: Jorge Mufioz, Carlos Cirera, Miguel Figueroa, Luis Vidales
y dofia Maria Miranda

Sucomité de Censo Agropecuario: Luis Lavergne, Jorge Mufioz, Carlos Cirera, Alberto Vidaurre
y Luis Vidales

Subcomité de Aspectos Geograficos: Marcos Naranjo, Julio Araneda y Maria Miranda

Ademas de estos tres subcomités, la Direccién de Estadistica cre6 otro Comité Técnico
que tuvo por tarea la revision de la cédula censal y un Comité de Planeamiento Censal que se
preocupd de asegurar la unidad de las acciones administrativas y técnicas relacionadas con el
censo. Al primero se incorpor6 la seforita Carmen Mird, Directora del Celade, y un conjunto de
académicos de la Universidad de Chile y funcionarios del Ministerio de Obras Publicas; vy, al
segundo, cuatro miembros del Comité Censal creado el 29 de enero de 1959 para iniciar las

%72 Direccion de Estadisticas y Censos de Chile. X/l Censo de Poblacién y Il de Vivienda, 29 de noviembre de
1960), Santiago, 1960, Introduccién. En adelante se citara Censo de 1960.
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labores del censo. Este ultimo asumio la funcion de comité eJecutlvo encargado de los trabajos de
planeamiento, aplicacién y critica de los procedimientos censales®

A medida que avanzaban los trabajos, el gobierno fue dando claras sefales de apoyar
las iniciativas que iban surgiendo, hasta aprobar definitivamente la realizacion del censo el | ueves
19 de mayo de 1960, dos dias antes que un sismo arrasara con la zona centro-sur del pals * De
este modo, los decretos 319 y 322, de ese dia, autorizaron el censo y pusieron en vigencia el
“Reglamento del XlIl Censo General de Poblacion, Il de Vivienda y IV Agropecuario”, aunque por
efecto de los sismos del mes de mayo, el Censo Agropecuario tuvo que aplazarse por Decreto
890 del 3 de noviembre de ese mismo afio. Por medio de otro Decreto, el 313, el gobierno
encargd, oficialmente, su ejecucién a la Direccion de Estadisticas y Censos, a través del
Departamento de Geografia y Censos para lo cual su Director podria hacerse asesorar por los
técnicos que estimare convenientes®®. Este decreto permitio a la Direccion de Estadisticas
incorporar a todas las personas que pasaron a constituir las Comisiones que sefialamos en los
parrafos anteriores.

Para llevar a cabo los trabajos mas especificos en las distintas localidades del pais el
Comité Censal constituyd Comisiones Provinciales, Comunales, y designé Jefes de Distritos,
Visitadores Zonales e Inspectores Provinciales de Estadisticas.

Las Comisiones Provinciales, 25 en total, una por cada provincia, se constituyeron tan
pronto se aprobd el Reglamento del Censo, quedando presididas por el intendente y formadas
por los jefes de los servicios publicos y ciudadanos conocedores de la provincia. Su funcién
consistia en velar por el funcionamiento de las comisiones comunales, designandose a los
gobernadores como delegados ante aquellas

Organigrama del censo:

Comité Central (Direccion de Estadisticas y Censos creado el 29 de enero de 1959) 2
Subcomité de Censos de poblacién y vivienda = Subcomité de Censo agropecuario =
Subcomité de aspectos geograficos = Comité técnico de cédula censal = Comité de
planeamiento censal = Comisiones provinciales =» Comisiones comunales = Visitadores
zonales =» Inspectores provinciales de estadisticas = Jefes de distritos =& Empadronadores

Las Comisiones Comunales eran presididas por los alcaldes e integradas por algunos
representantes de los servicios publicos y vecinos conocedores del lugar, a los cuales se agregé
un Jefe Comunal del Censo designado por la Direccion de Estadisticas y Censos, elegido de una
terna confeccionada por el alcalde. En total, se constituyeron 287 comisiones comunales, de las
cuales se desprendieron algunas subcomisiones en aquellas regiones que por su extension asi lo
exigian, como también en ciertas ciudades que, por su tamafo, requerian de mas de una
comision comunal.

Las comisiones comunales designaron a los Jefes de Distritos, transformados en los
funcionarios que efectivamente debian controlar todos los trabajos relativos al censo en sus
respectivas unidades censales. A ellos correspondia revisar la cartografia del distrito, recibir y
distribuir los materiales del empadronamiento, supervisar a los empadronadores, realizar el
escrutinio preliminar y dar cuenta de las partes del territorio que hubiesen quedado sin censar.
Dada la importancia de estos funcionarios se recomendo a las comisiones comunales tuviesen

%73 Censo de 1960, p. 2

%74 E| sabado 21 de mayo de 1960, a las 6 de la mafiana se sintio el primer sismo que afectd, con especial
fuerza, a Concepcidn. Al dia siguiente, el domingo 22 de mayo, a las 14 horas se produjo el terremoto mayor,
acompariado de un maremoto que asol6 a la costa de Cautin, provocando la ruina de numerosos poblados
de la zona y la destruccién de Valdivia.

7% Censo de 1960, p. 1.
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particular cuidado en su designacion, constituyendo una condicion basica el cabal conocimiento
del territorio. Al mismo tiempo se les sometidé a una preparacion especial a través de cursos que
se dictaron en todas las comunas. Para evitar cualquier error la Directiva Nacional designo,
ademas, visitadores zonales, a fin de uniformar los trabajos, interpretar correctamente los
conceptos censales y evitar retrasos en el desarrollo del plan previsto. Por su parte, los
Inspectores Provinciales de Estadisticas, nombrados del personal de planta de la Direccion de
Estadisticas y Censos, supervigilaron los trabajos censales en todas las provincias, actuando
como asesores de las Comisiones Provinciales y Comunales. En suma, se tomaron todos los
resguardos para evitar errores y asegurar la realizacion de un censo uniforme y confiable.

Finalmente, quienes debian llevar a cabo el censo eran los empadronadores. Para ello
se recurrio a funcionarios publicos, profesores, miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
estudiantes secundarios y personas capaces de censar a la poblacién. Correspondié designarlos
a las comisiones comunales, nombrandose en total 60 mil empadronadores, todos los cuales
recibieron también una capacitacioén especial. La actividad de cada empadronador se desarrollo
dentro de la “zona de empadronamiento”, que correspondi6 a cada uno. En las areas urbanas no
debian superar las 30 casas y 15 en las rurales. Premunidos de un croquis preparado por el Jefe
del Distrito, debieron recorrer sus zonas con anterioridad al censo, con el objeto de verificar en
terreno todos los detalles que deberian tener en cuenta el 29 de noviembre a la hora de someter
a la poblacién al cuestionario censal. En una hoja aparte, llamada “Hoja de Control del
Empadronamiento”, debian precisar su recorrido y registrar todos los detalles de su labor®™®.

Cartografia censal

Tal como ocurrié con el censo de 1952, en 1960 se dispuso de un material cartografico
que facilité considerablemente la tarea de las comisiones censales. En primer lugar, se dispuso
de un plano general de cada provincia y de sus respectivas comunas que sirvieron de orientacion
para el trabajo mas especifico de quienes debian reclutar a los empadronadores. Se conto,
ademas, con planos de los distritos comunales, de los pueblos y ciudades y de un croquis de la
zona de empadronamiento, todo actualizado conforme a la divisién politico-administrativa
existente en 1960.

Se trabajo también en el establecimiento de los limites comunales y distritales y en una
rigurosa demarcacion de los limites urbanos, para llegar con exactitud al establecimiento de las
“zonas de empadronamiento” que se usaron en este censo. Todos estos trabajos fueron muy
importantes a la hora de preparar el cuestionario censal®”’.

La cédula censal

La cédula utilizada en 1960 consté so6lo de una hoja, que incluyd en su cara anterior las
preguntas relativas a la poblacion y la vivienda y en el reverso, las instrucciones basicas para el
correcto registro de los datos. El empadronamiento utilizé como unidad basica el “hogar censal’ y
el cuestionario incluido en la hoja censal debia consignar los datos de todos los miembros de ese
hogar.

El concepto de “hogar censal’ implicaba la recuperacién de informacion sobre dos
categorias basicas: el hogar particular y el grupo no familiar. El primero comprendia al ocupante,
cuando se trataba de una vivienda habitada por una sola persona, y a todos los ocupantes de
una vivienda privada o particular, incluyendo al jefe de hogar, los parientes, inquilinos, servidores
domésticos y cualquier otro ocupante que viviese bajo el mismo techo, cuando se trataba de un

%% Censo de 1960, pp. 4-5.
7 Censo de 1960, pp. 5-6.
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hogar habitado por varias personas. El “grupo no familiar”, en cambio, comprendia a todos los
habitantes de una vivienda colectiva, ya sea casa de huéspedes, cuartel, convento, hospital, etc.

La cédula estaba dividida en tres secciones: ubicacidon geografica, vivienda y poblacion.
La primera incluia antecedentes que permitian la identificacion de la familia y la vivienda; la
segunda determinaba los tipos de viviendas, las calidades de construccion, estados de
conservacion, sistemas de abastecimiento de agua, servicios disponibles y tenencia; por ultimo,
la seccion relativa a la poblacion contenia cuatro partes: la primera se referia a las caracteristicas
personales (nombre y apellidos, sexo, parentesco con el jefe de familia, edad, estado civil,
numero de hijos y lugar de nacimiento); la segunda a la migracién (afio, procedencia y area); la
tercera a la religién e instruccion (religion, alfabetismo, nivel educacional y asistencia escolar) y la
cuarta a las caracteristicas econémicas, que incluia sélo a las personas de 12 y mas afnos.

Los organizadores del censo se preocuparon que todas las preguntas pudiesen ser
respondidas sin dificultades, utilizando un lenguaje claro y sencillo que pudiese ser comprendido
por todas las personas encuestadas®’®.

Para verificar lo anterior se realizaron dos “Censos de Prueba” en areas que por sus
caracteristicas, eran aptas para estos ensayos. Para ello se escogieron a las comunas de Rengo
en la provincia de O’Higgins y Lo Valledor en Santiago.

El Censo de Prueba en Rengo se verificd el 26 de abril de 1960, constituyendo sus
resultados una valiosa experiencia que permitié afinar una serie de detalles para el censo
definitivo. Colaboraron como observadores estudiantes del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) y del Centro Interamericano de Estadisticas Econdmicas y Financieras de
la OEA, cuyas observaciones y sugerencias fueron muy utiles. El de Lo Valledor se realizé un
poco después y mas que por iniciativa de la Direccidon de Estadistica, a peticion del “Centro de
Adiestramiento e Investigaciones Materno-Infantil” que dirigia el Dr. Jorge Rosellot en el Hospital
Arriaran. En este caso, se trataba de una poblacion que habia experimentado en los ultimos diez
afios un rapido crecimiento, que obligaban al Centro a disponer de una serie de datos para
planificar su gestion. En esta tarea colaboraron el Comité Pro-Adelanto de Lo Valledor, la
Universidad de Chile, la Federacion de Estudiantes, las Escuelas de Obstetricia, Medicina y
Enfermeria, el Instituto de Educacion Fisica y la Cruz Roja Chilena. Esta nueva experiencia fue
tan valiosa como la anterior, con el agregado de que se pudieron explorar aqui temas como la
fecundidad y salariosy se pusieron en practica algunas sugerencias formuladas a raiz del Censo
de Prueba de Rengo3 °.

Publicidad del censo

Tan importante como preparar a los funcionarios que tendrian a su cargo el censo, era
informar a la poblaciéon de su verdadero alcance e importancia para el pais. Para esto se
desplegd una propaganda que puso de relieve su utilidad econémica y social, promoviendo,
ademas, en la conciencia publica la confianza de que el secreto estadistico era real e inviolable,
cuyo incumplimiento la legislacién sancionaba duramente.

El Comité de Propaganda Censal planificé un plan que consider6 la difusion del censo
en cines, afiches, estampillas de propaganda, articulos de prensa, avisos radiales, etc. En esta
tarea se conté con la colaboracion de otros organismos del Estado y algunos particulares, como
la Empresa de Transportes Colectivos (ETC), la locomocion particular, Impuestos Internos,
Compaiiia Chilena de Fosforos, SIDECO, Braden Copper Company, CHIPRODAL y otras
empresas que prestaron una eficiente ayuda. Especial significado tuvo la contribucién de la

%78 Censo de 1960, pp. 6-7.
%7° Censo de 1960, pp. 7-8.
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Asociacion de Radiodifusoras de Chile. Durante el mes de septiembre, EMELCO proyecto en los
cines de Santiago un film sobre los censos, que posteriormente fue exhibido en el norte del pais.
En suma, se traté de realizar una propaganda oportuna y de calidad, que permitiera informar a la
ciudadania de los objetivos del Censo y asegurar su colaboracion®.

El dia del censo y la primera revision de los datos

Como se sabe, el censo se llevd a cabo el miércoles 29 de noviembre de 1960, el
llamado “Dia del censo”. Ese dia se movilizaron alrededor de cien mil personas entre
empadronadores, asesores y el personal que designé la Direccién Nacional de Estadisticas y
Censos. En las areas urbanas el empadronamiento concluyé el mismo dia 29, igualmente en la
mayoria de las zonas rurales, extendiéndose por dos o mas dias sélo en aquellas regiones en
que fue imposible, por su configuracién geografica, concluir los trabajos en el tiempo previsto
originalmente. En todo caso, en ninguna parte el plazo excedié mas de una semana. El método
usado fue el empadronamiento o entrevista directa, mediante el cual el empadronador registré en
el cuestionario u hoja censal la informacion correspondiente a cada hogar censado.

El primer control de los datos los realizé el propio empadronador, mediante la “Hoja de
Control” que debia llenar a medida que realizaba su recorrido. Una vez terminada su labor, el
mismo empadronador entregé el material de trabajo al Jefe de Distrito, quien lo revisé y
confeccioné el “Acta de Escrutinio de Distrito”, enviando este material a la Comisién Comunal que
practicd una nueva revision y realizo el “Acta de Escrutinio Comunal”. Fueron, precisamente, las
comisiones comunales las encargadas de enviar los datos a la Oficina Central, donde se ordend
el material y se realizé el control de recepcién, sometiéndolo a una nueva revision geografica que
permitié verificar si se habia cubierto todo el territorio de la comuna. Este ultimo trabajo era vital
para asegurar la calidad del Censo, razén por la cual se preparé un Manual del Revisor, que
contenia instrucciones precisas para evitar cualquier tipo de error. Finalmente, para entregar con
toda la rapidez posible los resultados mas globales del censo, se prepardé una muestra por
provincias que permitié disponer, en forma rapida, de valiosa informacién a nivel nacional que se
entregé a la opinion publica mediante folletos que contenian dicha informacion. De acuerdo al
censo Chile tenia una poblacion total de 7.374.115 habitantes®®".

Los resultados del censo

Los datos que arrojé el Censo permitieron a la Direccion de Estadisticas y Censos
elaborar una serie de cuadros que mostraron la realidad demografica del pais y, en algunos
casos, sus proyecciones al futuro. A continuacion, reproducimos la informacién mas importante
que contiene el volumen | del Censo de 1960 preparado por aquella Direccion.

Cuadro N° 1. Crecimiento de la Poblacién en Chile, 1835-1960°%¢2

Anos Poblacion Crecimiento Absol. Tasa de Crecimiento
1835 1.010.336 - -

1843 1.083.801 73.465 0.88 %
1854 1.439.120 355.319 2.61%
1865 1.819.223 380.103 215%
1875 2.075.971 256.748 1.33 %
1885 2.507.005 431.034 1.90 %

%80 Censo de 1960, p. 9.
%1 Censo de 1960, pp. 10-14.
%2 Censo de 1960, p. 14.
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a) En los Censos de )
1885, 1895, 1907 y 1920 1895 2.695.625 188.620 0.73 0/o
no se incluye la poblacion 1907 3.231.022 535.397 1.52 %
de los territorios que enla 1920 3.730.235 499.213 1.1 %
actualidad ~no ~ son 49343 4287 445 557.210 1.41%
chilenos (nota del Censo)

1940 5.023.539 736.094 1.60 %

1952 5.932.995 909.456 1.47 %

1960 7.374.115 1.441.120 2.56 %

Los autores del analisis demografico que aparece junto a este cuadro sostuvieron que el
crecimiento de la poblacién observado desde 1875 a 1885 se debid, en gran parte, a las
consecuencias de la Guerra del Pacifico “y a la consolidacion de la conquista de la Araucania”. A
partir de 1907 se observa, en cambio, un crecimiento mas regular y de franca aceleracion entre
1952 y 1960. Los datos estadisticos disponibles, agregaron, permiten concluir que la natalidad y
mortalidad se mantuvieron muy elevadas hasta 1920, afio desde el cual empieza a disminuir
gradualmente la segunda y a mantenerse invariable o con un descenso muy leve la natalidad. El
efecto combinado de estos dos factores explicaria el crecimiento de la poblacién chilena
observado entre 1920 y 1960, pues la migracion externa ha tenido una escasa influencia en el
desarrollo demografico del pais, con excepcion, tal vez, de los afios transcurridos entre fines del
XIX y comienzos del XX*%°.

Los datos anteriores permitieron calcular el crecimiento futuro de nuestra poblacién. Se
manejaron varias hipotesis, cuatro al menos, todas las cuales consideraban una baja de la tasa
de fecundidad. La mas optimista consideraba que la fecundidad se mantendria constante hasta
1980, empezando a bajar recién a partir de ese afio en un 5% cada quinquenio. La mas pesimista
auguraba una disminucién de la fecundidad en un 5% cada quinquenio a partir del mismo afio
1960. En todo caso, como la tasa de mortalidad se mantendria muy controlada, todos presumian
un crecimiento relativamente moderado para el resto del siglo XX, llegando, la que se proyecto
més lejos, a estimar una poblacion de 15.582.000 en 1990°%*.

El crecimiento pronosticado para Chile se consideré moderado, versus un crecimiento
mucho mas acelerado en paises como El Salvador, México, Republica Dominicana y Venezuela,
cuyas poblaciones se elevarian por sobre las tasas de Chile y Estados Unidos*®°.

Con relacion a la densidad de poblacién, nuestro pais ocupé el cuarto lugar entre los
paises sudamericanos, superando a todas las naciones limitrofes.

Cuadro N° 2. Densidad de Poblacion de Chile y otros paises sudamericanos®®*

Paises Aino Habitantes Superficie Densidad
Chile 1960 7.374.115  756.945 9.7
Argentina 1960 19.971.342 2776.656 7.2
Bolivia 1960 3.462.000 1.098.581 3.2
Peru 1961 9.906.746 1.285.215 7.7
Brasil 1960 70.967.185 8.511.965 8.3
Colombia 1960 14.132.000 1.138.338 124

%83 Censo de 1960, p. 15.

%4 Censo de 1960, p. 17. Todos estos calculos resultaron demasiado optimistas. Segun el censo de 1992,
Chile llegé solo a los 13.348.401 ese afios, es decir, dos millones menos de la ultima predicciéon hecha en
1960.

%5 Censo de 1960, p. 18.

¢ Censo de 1960, p. 19.
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Ecuador 1962 4.581.476 270.670
Paraguay 1962 1.816.890 406.752
Uruguay 1963 2.556.020 186.926
Venezuela 1961 7.523.999 912.550
Guyana 1960 560.406 214.972

16.9
4.5
13.7
8.2
2.6

La densidad en Ameérica del Sur era, en todo caso, una de las mas bajas del planeta.
Comparativamente, solo superabamos a Oceania e igualabamos a Africa tropical y meridional,
segun el siguiente cuadro que aparece en el Censo de 1960.

Cuadro N° 3. Densidad de Poblacién por Regiones>®’

Con
relacion a la
distribucién
interna, el
Censo de 1960
confirmé el
proceso de
concentracion
de nuestra
poblaciéon  en
Santiago y
Valparaiso,
que se venia
observando
desde
comienzos del
XX y que se

Regiones
América del Sur
América Central

América del Norte

Africa Septentrional
Africa Tropical y Meridional
Asia Sud-Occidental
Asia del Sur (parte central)

Asia Sud-Oriental

Europa Septentrional y Occidental

Europa Central
Europa Meridional
Oceania
URSS

acelera en la década del cincuenta.

Cuadro N° 4. Densidad de la poblacion de Chile por provincias, 1952-196

Provincias

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago

O’Higgins

Ano
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1960

Superficie Censo de 1952
58.072,7 102.789 1.8
125.306,3 184.824 1.5

8.267,5 80.113 1.0
39.647,0 262.169 6.6
9873,5 128.378 13.0
5.118,0 498.254 974
17.685,8 1.754.954  99.2
7.195,5 224.593 31.6

%7 Censo de 1960, p. 19.
38 Censo de 1960, p. 20.
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Poblacion
145.000.000
67.000.000
200.000.000
88.000.000
169.000.000
76.000.000
560.000.000
218.000.000
142.000.000
138.000.000
146.000.000
16.500.000
214.000.000

Superficie Densidad

17.793.000
2.750.000
21.499.000
10.327.000
19.907.000
6.246.000
5.134.000
4.489.000
2.250.000
1.015.000
1.687.000
8.549.000
22.402.000

Censo de 1960

Poblacion Densidad Poblacion Densidad

123.070
215.219
116.235
308.991
140.543
617.510

2.437.425

259.470

2.1
1.7
1.5
7.8
14.2
120.7
137.8
36.5

388
0

8.0
24.0
9.0
9.0
8.0
12.0
109.0
49.0
63.0
136.0
87.0
2.0
10.0
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Colchagua  8.326,8 139.531 16.8 158.509 19.0
Curico 5.266,3 89.432 17.0 105.802 20.1
Talca 10.141,1 173.693 17.1 206.154 20.3
Maule 5.696,9 72.181 12.7 79.736 14.0

Linares 9.413,8 146.257 15.5 171.350 18.2
Nuble 13.951,3 251.342 18.0 285.639 20.5
Concepcion  5.681,1 411.566 72.4 539.521 95.0
Arauco 5.240,1 72.289 13.8 89.460 17.1
Bio-Bio 11.134,7 138.292 124 168.718 15.2
Malleco 14.095,1 159.419 11.3 174.300 12.4
Cautin 18.376,7 365.072 19.9 394.654 21.5
Valdivia 18.472,5 232.647 12.6 259.794 14.1
Osorno 9.236,3 123.059 13.3 144.005 15.6

Llanquihue  18.205,1 139.986 7.7 167.671 9.2
Chiloé 27.013,5 100.687 3.7 99.211 SN/
Aysén 103.583,9 26.262 0.3 37.770 0.4

Magallanes 132.033,5 55.119 0.4 73.156 0.6

Total 756.945,0 5.932.995x 7.8 7.374.115 9.7
*El total de 1952 incluye 87 habitantes del Territorio Antartico y, el de 1960, 202 del mismo
territorio.

Ordenados los datos anteriores por las regiones que establecio la CORFO, los datos son
los siguientes:

Cuadro N° 5. Poblacién de Chile en 1960 por regiones*®°

(a) Incluye las provincias de Tarapaca,

Zonas Poblacion Superficie Densidad
P Antofagasta, Atacama y Coquimbo

Norte (a)  763.515  301.293,5 2.5 (b) Incluye las provincias de Aconcagua,
Central (b) 4.176.499 78.627,7 53.1 Valparaiso, Sant‘iago, O’Higgins, Colchagua, Curicd,
Sur(c) 2434101 377.023,8 5.8 Talca, Maule y Linares

(c) Incluye las provincias de Nuble al sur

El Censo de 1960 ratifico también el incremento de la poblacién urbana, demostrando
que este proceso era mucho mas acelerado en la Zona Central.

%9 Censo de 1960, p. 21.
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Cuadro N° 6. Poblacion Urbana y Rural en Chile, 1940-1960, por Regiones (en porcentajes)®®

'En 1960 la mayor Zonas Censode 1940 Censo de 1952 Censo de 1960
proporcion. de, qulamon urbana Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
no se registrd, sin embargo, en
Santiago, sino en las provincias ~ Norte  44.2. 55.8 58.9 411 729 271
del Norte, donde ésta alcanzé el Central 66.0 34.0 712 28.8 775 225
92 %. Por tratarse de una zona Sur 36.4 63.6 436 56.4 50.7 49.3

casi enteramente desértica las TOTAL = 525 475 = 60.2 39.8 | 682 318
posibilidades de vida rural se

reducian a los valles precordilleranos de Antofagasta y de las “quebradas” de Tarapacéam.

Este proceso de urbanizacion se reflejo, también, en el incremento de los centros
poblados con mas de 20 mil habitantes.

Cuadro N° 7. indice de urbanizacion de Chile,
1940-1960°% (poblacion en miles)

Censos Loc. con 20 mil y mas hab. Poblacién Pob. total de Chile indice Urbanizacién

1940 20 1.829,5 5.023,5 36.4
1952 24 2.538,8 5.933,0 42.8
1960 36 3.752,4 7.374,1 50.9

En la década del 50, Chile alcanzé el segundo lugar en urbanizacion del continente,
siendo superado so6lo por Argentina, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 8. indice de urbanizacion en América Latina a mediados del siglo XX*%

Poblacién localidades

Paises Censo 20.000 y més habitantes Poblacién total indice urbanizacion
Argentina 1947 7.681.891 15.893.827 48,3
Chile 1952 2.538.793 5.932.995 42,8
Estados Unidos 1950 (a) 62.050.161 150.697.361 41,2
Cuba 1953 (a) 2.044.080 5.829.029 35,1
Canada 1951 4.916.096 14.009.429 35,1
Venezuela 1950 (a) 1.517.589 5.034.838 30,1
México 1950 6.205.370 25.791.017 241
Panama 1950 180.078 805.285 22,4
Brasil 1950 (b) 10.493.071 51.944.397 20,2
Ecuador 1950 (c) 570.023 3.202.757 17,8
Costa Rica 1950 139.915 800.875 17,5
Paraguay 1950 201.340 1.328.452 15,2

30 Censo de 1960, pp. 23-24. Las regiones de este cuadro incluyen las mismas provincias del cuadro
anterior.

' Censo de 1960, p. 25.

%2 Censo de 1960, p. 25. El indice de urbanizacion se obtuvo dividiendo la poblacion de las localidades de 20
mil y mas habitantes por la poblacion total del pais.

%% Censo de 1960, p. 26. Este cuadro considera las ciudades capitales de provincias y aquellas ciudades de
20.000 habitantes y mas.
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Nicaragua 1950 (a) 139.896 1.057.023 13,2

El Salvador 1950 340.355 1.855.917 13,0
Guatemala 1950 (a) 311.948 2.790.868 11,2
Rep. Dominicana 1950 238.111 2.135.872 11,1
Honduras 1950 93.524 1.368.605 6,8
Haiti 1950 158.540 3.097.220 5,1

(a) Se refiere a la poblacion de localidades de 25.000 y mas habitantes.
(b) Se refiere a la poblacién de localidades de 20.001 y mas habitantes.
(c) Se refiere a la poblacion de localidades de 25.001 y mas habitantes.

Los resultados del Censo de 1960 permiten observar también la relacion de la poblacion
de las ciudades chilenas con el total de sus propias provincias. Con excepcion de Santiago y
Valparaiso, fueron las ciudades del Norte Grande, Concepciéon y Magallanes las que reflejaron el
mayor peso especifico, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 9. Poblacién de las ciudades mas importantes de Chile por provincias, 1960°%%

Prqvmmas y Poblacion Porcentaje Prc_>vmc|as y Poblacion Porcentaje
ciudades ciudades
Tarapaca 123.070 100,0 Maule 79.136 100,0
lquique 50.655 41,2 Cauquenes 17.836 22,4
Avrica 43.344 35,2 Linares 171.350 100,0
Antofagasta 215.219 100,0 Linares 27.568 16,1
Antofagasta 87.860 40,8 Nuble 285.639 100,0
Calama 26.166 12,2 Chillan 65.112 22,8
Tocopilla 21.580 10,0 Concepcién 539.521 100,0
Atacama 116.235 100,0 Concepcion 148.078 27,4
Copiap6 30.123 25,9 Talcahuano 83.609 15,5
Coquimbo 308.991 100,0 Coronel 33.870 6,3
La Serena 40.854 13,2 Lota 27.739 51
Coquimbo 33.749 10,9 Tomé 26.942 3,9
Ovalle 25.282 8,2 Lota Alto 20.594 3,9
Aconcagua 140.543 100,0 Arauco 89.460 100,0
San Felipe 19.048 13,6 Lebu 6.248 7,0
Los Andes 20.448 24,5 Bio-Bio 168.718 100,0
Valparaiso 617.510 100,0 Los Angeles 35.111 21,0
Valparaiso 252.865 40,9 Malleco 174.300 100,0
Vifia del Mar 115.467 18,7 Angol 18.637 10,7
Quillota 29.447 4,8 Cautin 394.654 100,0
Quilpué 26.588 4.3 Temuco 72.132 18,3
Santiago 2.437.425 100,0 Valdivia 259.794 100,0
Santiago 1.907.378 78,3 Valdivia 61.334 23,6
San Bernardo 45.207 1,9 Osorno 144.005 100,0
Puente Alto 43.557 1,8 Osorno 55.091 38,3
San Antonio 26.917 1,1 Llanquihue 167.671 100,0

%4 Censo de 1960, p. 27.
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O’Higgins 259.470 100,0 Puerto Montt 41.681
Rancagua 53.318 20,5 Chiloé 99.211
Colchagua 158.509 100,0 Ancud 7.390
San Fernando 21.774 13,7 Aysén 37.770
Curico 105.802 100,0 Aysén 5.488
Curicé 32.562 30,8 Magallanes 73.358
Talca 206.154 100,0 Punta Arenas 49.504
Talca 68.148 33,1

24,9
100,0
7.4
100,00
14,5
100,0
67,5

Las 6 provincias que registraron las mas altas concentraciones urbanas fueron las

siguientes:

Cuadro N° 10. Provincias con mas altos indices de poblacion urbana®®

Provincias indice de urbanizacion

Santiago

Hacia 1960, la poblacion chilena ya se |
Tarapaca

caracterizaba por ser una “poblacién joven”, con un
alto porcentaje de personas menores de 15 afios y una  Valparaiso
menor proporcion de ancianos (mayores de 65 afios), Magallanes
tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente: Concepcién

Antofagasta

Cuadro N° 11. Poblacién chilena por sexo y edad, 1960°%%

83.1
76.4
68.7
67.5
63.2
63

Los datos anteriores, salvo ligeras ' Grupos de Edad Total Hombres Mujeres

modificaciones, corresponden a la misma

. N Menor de 1 afo 3,1
estructura etaria que venia mostrando la

poblacién chilena desde 1940. Por esta razén, 1-4 aﬁf’S 11.9
los comentaristas de estos datos en 1960, 5-14 afios 24,7
reconocieron “que la estructura de la poblacién  Menos de 15 afios 39,7
segun la edad, a través de los tres ultimos 15-19 afios 98
censos, se ha mantenido mas o menos . !

estable”® 20-44 anos 32,6

15-44 afios 42,4
Con relacion a la esperanza de vida, 45-64 afos 13,6
en 1960 ya habiamos sobrepasado los 50 65 afios y mas 4,3
afos, aunque nos encontrabamos muy por
debajo de los paises mas desarrollados.

Cuadro N° 12. Esperanza de vida al nacer, hacia 1960%%

Paises Ano Hombres Mujeres
Chile 1960-1961 54,4 59,9
México 1956 55,1 57,9
El Salvador  1960-1961 56,6 60,4

3% Censo de 1960, p. 28.
%% Censo de 1960, p. 28.
%7 Censo de 1960, p. 29.
3% Censo de 1960, p. 31.
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3,2
12,2
25,3
40,7

9,8
32,2
42,0
13,4

3.9

3,0
11,6
241
38,7

9,8
33,2
43,0
13,7

4,6
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Estados Unidos 1962 66,8 73,4
Francia 1962 67,3 741
Suecia 1961 71,6 75,4
Japoén 1962 66,2 71,2

Nueva Zelandia 1955-1957 68,2 73,0

Por provincias, la distribucién de la poblacién por edades fue la siguiente:

Cuadro N° 13. Poblacion de Chile por Edades y Provincias, en porcentajes399

Provincias Menos de 15 afios 15-44 afios 45-64 anos 65y mas afios Total

Tarapaca 37,0 444 14,0 4,6 100,0
Antofagasta 37,8 452 13,2 3,8 100,0
Atacama 40,5 43,7 12,3 3,5 100,0
Coquimbo 43,6 38,8 12,9 4,7 100,0
Aconcagua 39,5 41,6 13,9 5,0 100,0
Valparaiso 36,1 43,9 15,2 4.8 100,0
Santiago 37,0 44,8 14,1 4.1 100,0
O’Higgins 42,4 39,9 13,1 4,6 100,0
Colchagua 42,8 38,8 13,3 5,1 100,0
Curicé 42,7 39,4 13,2 4,7 100,0
Talca 42,3 39,9 13,1 4,7 100,0
Maule 39,8 39,2 14,5 6,5 100,0
Linares 42,2 39,7 13,4 4,7 100,0
Nuble 41,7 39,4 14,0 4,9 100,0
Concepcién 41,7 43,1 11,8 3,4 100,0
Arauco 449 39,4 11,8 3,9 100,0
Bio-Bio 43,0 40,5 12,7 3,8 100,0
Malleco 42,7 40,1 13,1 41 100,0
Cautin 41,8 40,7 13,2 4,3 100,0
Valdivia 43,1 40,6 12,5 3,8 100,0
Osorno 41,0 40,5 12,5 3,9 100,0
Llanquihue 43,3 40,5 12,3 3,9 100,0
Chiloé 41,2 37,8 14,5 6,5 100,0
Aysén 43,8 421 11,4 2,7 100,0
Magallanes 30,4 50,4 15,1 4.1 100,0
T. Antartico - 88,1 11,9 - 100,0
Total 39,7 42,4 13,6 4,3 100,0

Los comentaristas de estos datos atribuyeron a las migraciones internas vinculadas a las
fuentes laborales, las diferencias provinciales que se aprecian en el cuadro anterior*®.

Si se incorpora la variable urbano-rural, la poblacién por edades se comporté de la
siguiente manera:

%9 Censo de 1960, p. 32.
4% Censo de 1960, p. 33.
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Cuadro N° 14. Poblacién urbana y rural por grupos de edades en 1960

401

Grupos de Edades Urbana Rural

Con relacion al cuadro anterior, se atribuyé el
mayor porcentaje de menores de 14 afios en las zonas
rurales a la fecundidad diferencial entre ambas areas y a
la atraccion que ejercen las ciudades, a la poblacion
cuyas edades oscilaban entre los 20 a 44 afios. Estas
migraciones internas explicarian, también, los indices de
masculinidad que se aprecian en el cuadro siguiente4°2:

Cuadro N° 15. indice de masculinidad segun areas urbana y rural

Menos de 1 afio
1-4 afios
5-14 afos
15-19 afos
20-44 anos
45-64
65 y mas afios
Total
Edad Media

por provincias en 1960 (en porcentajes)*®®

Provincias Urbano Rural
Tarapaca 101,7 1481
Antofagasta 102,9 168,7
Atacama 99,9 152,3
Coquimbo 86,6 103,9
Aconcagua 93,0 118,1
Valparaiso 884 117,6
Santiago 86,4 1170
O’Higgins 96,2 1144
Colchagua 92,5 1127
Curico 88,5 116,7
Talca 851 116,0
Maule 79,8 1131
Linares 87,5 115,2
Nuble 83,5 112,9
Concepcion 91,3 1157
Arauco 93,9 1129
Bio-Bio 87,3 116,3
Malleco 86,8 1146
Cautin 84,1 108,7
Valdivia 91,8 1151
Osorno 88,9 1150
Llanquihue 90,3 107,11
Chiloé 82,2 79,5
Aysén 97,7 1284

" Censo de 1960, p. 34.
492 Censo de 1960, pp. 34-35.
4% Censo de 1960, p. 35.
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Total
110,8
105,5
111,5
94,6
115,5
91,3
89,1
104,3
105,7
102,6
101,4
98,5
104,3
100,2
95,4
105,2
104,5
101,2
98,4
104,2
102,1
99,7
80,1
1111

3,0
11,4
23,3

9,9
34,3
13,8
4,3

100,0
25,7

3,2
13,0
27,6

9,7
29,2
13,0
4,2

100,0
241
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Magallanes 103,1 243,8 1181
Total pais 88,9 113,3 96,1

Segun esta informacion, existian en el pais 96 hombres por cada cien mujeres,
practicamente el mismo indice de masculinidad que entregé el Censo de 1952404,

Con relacion al estado civil, el Censo de 1960 arrojé los siguientes resultados:

Cuadro N° 16. Poblaciéon mayor de 12 afios segun estado civil
y areas urbana y rural (en porcentajes)405

Total pais

Sexo Solteros Casados Convivientes Viudos Separados Anulados Total
Hombres 47,0 46,1 3,0 2,9 0.9 0,1 100,0
Mujeres 42,0 441 3,0 8,7 2,0 0,2 100,0
Total 44,4 451 3,0 5,9 1,5 0,1 100,0

Area

Urbana

Sexo Solteros Casados Convivientes Viudos Separados Anulados Total
Hombres 44 1 491 3,0 2,6 1.1 0,1 100,0
Mujeres 42,3 431 2,7 9,3 2,4 0,2 100,0

Total 43,1 45,9 2,8 6,2 1,8 0,2 100,0
Area Rural

Sexo Solteros Casados Convivientes Viudos Separados Anulados Total
Hombres 52,7 40,2 3,1 3.4 0,6 - 100,0
Mujeres 414 45,7 4,0 7,1 0,8 - 100,0
Total 47,6 43,1 3,5 5,1 0,7 - 100,0

Ordenados los datos anteriores por grupos de edades y sexos, el censo entregd los
siguientes resultados:

Cuadro N° 17. Poblacién mayor de 12 afios segun estado civil por grupos de edad y sexo%

Hombres
G"é%gz de Solteros Casados Convivientes Viudos Separados Anulados Total
12-14 anos 100,0 - - - - - 100,0
15-19 anos 98,7 1,1 0,2 - - - 100,0
20-24 afos 77,0 20,9 1,7 0,1 0,3 - 100,0
25-29 afos 41,7 53,7 3,5 0,3 0,8 - 100,0
30-34 afios 24,4 69,4 4,3 0,7 1,1 0,1 100,0
35-39 afios 18,5 73,8 5,0 1,2 1,4 0,1 100,0

“% Censo de 1960, p. 35.
%% Censo de 1960, p. 37.
% Censo de 1960, pp. 39-40.
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40-44 anos
45-49 afios
50-54 afos
55-59 afios
60-64 afos
65-84 afios
85 y mas afios
Total

Mujeres

15,3
13,5
12,4
11,4
11,8
10,9
10,9
47.0

75,6
76,5
75,8
74,7
70,7
62,9
41,6
46,1

5,1
5,0
4,9
4,7
4,4
3,6
2,2
3,0

23

3,2

4,9

7,2

11,0
20,6
43,5
2,9

1,6
1,7
1,9
1,9
2,0
1,9
1,7
0,9

0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1

0,1

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Grupos de Edad Solteros Casados Convivientes Viudos Separados Anulados Total

12-14 anos
15-19 anos
20-24 anos
25-29 anos
30-34 anos
35-39 afos
40-44 anos
45-49 anos
50-54 afos
55-59 afos
60-64 anos
65-84 anos
85 y mas afios
Total

99,8
90,5
57,1
32,4
211
17,1
15,1
14,3
15,1
15,2
16,3
16,6
15,5
42,0

0,2
8,6
38,9
60,9
69,6
70,6
69,3
66,2
59,7
53,5
43,6
28,3
11,5
44,1

2,8
4,0
4,7
52
5,0
4,6
4,0
3,1
2,5
1,7
1,0
3,0

0,3
0,8
1,8
3,6
6,6
10,7
17,0
24,2
34,0
51,1
711
8,7

0,9
1,8
2,5
3,1
3,6
3,8
3,8
3,7
353
2,1
0,9
2,0

0,1
0,3
0,4
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,2

0,2

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Los autores del resumen del Censo de 1960 entregaron, también, una estadistica
comparativa del estado civil de la poblacién chilena con la de otros paises, cuya poblacién fue
censada entre 1960 y 1961. Aunque es dificil establecer comparaciones por los distintos rangos
de edades que se uso para clasificar a la poblacion empadronada, en algunos casos se observa
ciertas equivalencias que permitirian algunas observaciones. Los datos se resumen en el cuadro

Cuadro N° 18. Poblacion segun estado civil y sexo
de algunos paises censados entre 1960 y 19614%"

siguiente:
Hombres
. Solte- Casa- Convivien-
Paises
ros dos tes

Chile (a) 47,0 46,1 3,0
Venezue-

la (b) 46,5 33,5 17,8
FEmEE | o | ase 20,7
(a)
7 Censo de 1960, p. 44.

Divorcia-
dos

0,5

0,4
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Separa-
dos

0,9

Anula-
dos

0,1

Viu-
dos
2,9

1,7

1,6

Total
100,0
100,0

100,0
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México 45 4 46,2 8,3 0,4 -
(a)
22 ome | eey - 2,9 14
(b)
FETEUE oo ey | B - 2,2 -
(b)
Rep.
Arabe 24,3 72,5 - 11 -
Unida (c)
Japon (b) 34,7 60,8 - 0,9 (f) -
Mujeres
Paises Solte- Casa- Convivien- Divorcia- Separa-
ros dos tes dos dos
Chile (a) 42,0 44 1 3,0 - 2,0
venezue- 575 340 20,4 1,0 -
la (b)
FETEIE | e | o 23,5 0,8 ;
(a)
MOTED | e | amg 8,9 0,8 -
(a)
EE.UU.
17,3 65,3 - 2,9 2,1
(b)
Suecia 26,5
’ 60,4 - 3,0 -
(b) (e)
Rep.
Arabe 12,1 68,3 - 2,0 -
Unida (d)
Japén (b) 26,7 56,9 - 2,1 (e) -

(a) Se refiere al estado civil de la poblacion de 12 afios y mas de edad.
(b) Se refiere al estado civil de la poblaciéon de 15 afios y mas de edad.
(c) Se refiere al estado civil de la poblacion de 18 afios y mas de edad.
(d) Se refiere al estado civil de la poblacién de 16 afios y mas de edad.
(e) Incluye a los unidos de hecho o consensualmente o convivientes.
(f) Incluye separados.

El Censo de 1960 midio también la fecundidad de la poblacion, relacionando el nimero

Anula-
dos

0,2

3,0
3,5

4,1

2,1
3,6
Viu-

dos
8,7

6,8
4,9
9,2
12,4

10,1

17,6

14,3

100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

Total
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

de nifios de 0 a 4 afios con las mujeres de 15 a 49 afos, es decir, en edad reproductiva o fértil,
expresado por mil. De acuerdo a los autores del informe, esta forma es mas adecuada que el uso
de las tasas de natalidad, “debido principalmente a dos factores: primero, porque es la Unica
razén que relaciona solamente datos censales; y, segundo, por la posible distorsion que
presentan las tasas de natalidad, causada por el registro en areas urbanas de nacimientos
provenientes de mujeres que viven en las zonas rurales”. Es posible, en todo caso —agregaron-
que esta forma de calcular de fecundidad “esté afectada, en el numerador, por la mortalidad
infantil, alta adn en Chile y/o por el sub-registro censal; y, en cuanto al denominador, por la
mortalidad materna que, aunque no es muy elevada, siempre puede introducir un elemento

perturbador”*%.

% Censo de 1960, p. 45.
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Con todas estas salvedades, los datos que aporta el censo permiten confeccionar el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 19. Nifios menores de 5 afios por cada mil mujeres en edad reproductiva en 1960*%°

Provincias Urbano Rural Total
Tarapaca 562 778 582
Antofagasta 615 843 624
Atacama 700 907 743
Coquimbo 595 867 710
Aconcagua 529 812 637
Valparaiso 507 799 531
Santiago 522 857 546
O’Higgins 614 900 729
Colchagua 576 906 778

Curico 549 918 736
Talca 544 900 715
Maule 509 790 659
Linares 565 865 735
Nuble 549 818 693

Concepcion 631 850 663
Arauco 700 864 795
Bio-Bio 572 861 733
Malleco 539 824 679
Cautin 499 734 629
Valdivia 602 859 730
Osorno 542 804 665

Llanquihue 591 811 707
Chiloé 505 589 569
Aysén 676 894 766

Magallanes 469 619 484

Total pais 547 828 619

Por las dudas que ofrecen los datos del cuadro anterior, los autores del informe
prepararon tres cuadros relacionando el nimero de hijos nacidos vivos por cada mil mujeres.
Esta medida, sefalaron, “es quizds menos comparable con otras frecuentemente usadas, pero
tiene gran importancia en el estudio de la fecundidad”*'®. Sus resultados son los siguientes:

% Censo de 1960, p. 45.
41 Censo de 1960, p. 47.
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Cuadro N° 20. Numero de hijos habidos, nacidos vivos
por mil madres, segun el Censo de 1960*""

Totales
Grupos de Edad Mujeres Hijos Hijos por mil mujeres
15 - 19 afos 370.253 45.103 122
20 - 24 afios 310.762  270.139 869
25 - 29 afos 275172  527.650 1.918
30 - 34 arios 260.273  738.992 2.839
35 - 39 afios 215448 730.316 3.390
40 - 44 afos 185.401 674.283 3.637
45 - 49 anos 167.091 605.023 3.621
50 - 54 afios 141.015  504.946 3.581
55 - 59 afios 109.013  387.946 3.559
60 - 64 afos 96.713 337.864 3.493
65 - 84 afios 161.678  583.921 3.612
85 y mas afios 14.090 53.320 3.784
Totales 2.306.909 5.459.503 2.367
Urbano
Grupos de Edad Mujeres Hijos Hijos por mil mujeres
15 - 19 afos 268.621 28.209 105
20 - 24 afos 230.498 179.855 780
25 - 29 afos 207.710  363.474 780
30 - 34 arios 197.896  503.779 2.546
35 - 39 afios 160.568 478.528 2.980
40 - 44 anos 137.585  432.437 3.143
45 - 49 afos 122.806  377.741 3.076
50 - 54 arios 103.8504 326.302 3.142
55 - 59 afios 79.751 249.697 3.131
60 - 64 afos 70.401 223.023 3.168
65 - 84 afios 118.708 401.132 3.379
85 y mas afios 9.446 34.617 3.665
Totales 1.707.844 3.598.794 2.707
Rural
Grupos de Edad Mujeres Hijos Hijos por mil mujeres
15 - 19 afos 101.634 16.894 166
20 - 24 anos 80.264  90.284 1.125
25 -29 anos 67.462 164.176 2434
30 - 34 arios 62.377 235.213 3.771
35 - 39 afios 54.880 251.788 4.588
40 - 44 anos 47.816  241.846 5.058

41" Censo de 1960, pp. 47-48.
- 154 -



los censors chilenos del siglo XX

45 - 49 afios 44285 227.282 5.132
50 - 54 afios 37.161 178.644 4.807
55 - 59 arfios 29.262  138.249 4.725
60 - 64 afios 26.312  114.841 4.365
65 - 84 afios 42.970 182.789 4.254
85 y mas afios 4.644 18.703 4.027
Totales 599.065 1.860.709 3.106

Los datos anteriores permiten afirmar que las mujeres que residen en areas rurales dan
a luz, en proporciéon, mayor numero de nifios que las de las regiones urbanas. En éstas ultimas,
el promedio es de dos hijos por mujer; mientras en las areas rurales, tres. Esto sin considerar que
la omisién en la declaracién de hijos por mujeres que viven en las ultimas es mas acentuada.

El Censo permitio, también, hacer estimaciones de los porcentajes de madres solteras
que existian en el pais, muy interesante para evaluar la solidez del matrimonio legal en una
sociedad como la nuestra y la cantidad de madres econdmicamente activas con relacion al total
de las madres, muy importante también para evaluar la creciente integracion de las mujeres al
mundo laboral. Las cifras globales de ambas mediciones fueron las siguientes:

Cuadro N° 21. Mujeres y madres solteras y numeros de hijos habidos nacidos vivos por mil
mujeres y por mil madres, 19601

Mujeres . Hijos en mujeres Por 1.000 Por 1.000
Madres Porcentaje .

solteras solteras mujeres madres

827.865 109.333 13,21 223.744 270 2.046

Cuadro N° 22. Mujeres y madres casadas y convivientes y numero de
hijos habidos, nacidos vivos por mil mujeres y por mil madres, 19601

Mujeres casadas y Madres Porcentaie Hiios Por 1.000 Por 1.000
convivientes ] | mujeres madres
1.021.510 994.647 97,37 4.228.748 4.140 4.312

Cuadro N° 23. Mujeres y madres econdmicamente activas y nimero de
hijos habidos nacidos vivos, por mil mujeres y por mil madres*'

Mujeres econémicamente : - Por 1.000 Por 1.000
. Madres Porcentaje Hijos .
activas mujeres madres
524.691 196.835 37,51 587.734 1.120 2.986

El censo de 1960 permitié disponer de una estadistica mas confiable respecto de los
extranjeros residentes en Chile. En términos generales, su peso especifico disminuyo
drasticamente en lo que iba corrido del siglo XX, demostrando que Chile no fue un pais muy
atractivo para la inmigracion. La evolucion de los extranjeros en Chile desde 1907 a 1960 fue la
siguiente:

*2 Censo de 1960, p. 49. En este como en los dos cuadros siguientes los originales incluyen grupos de edad.

% Censo de 1960, p. 50.
414 Censo de 1960, p. 52.
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Cuadro N° 24. Poblacion chilena y extranjera, 1907-1960*"°

Censos Poblacion Total Chilenos Extranjeros Porcentaje

1907 3.231.022 3.098.710  132.312 4,1
1920 3.730.235 3.616.118  114.117 3,1
1930 4.287.445 4.181.982  105.463 2,5
1940 5.023.539 4.916.266  107.273 2,1
1952 5.932.995 5.829.117  103.878 1,8
1960 7.374.115 7.269.262  104.853 1,4

El volumen | del Censo también aporta una estadistica comparativa que ratifica el
escaso interés que ofrecia Chile a los extranjeros.

Cuadro N° 25. Poblacion de extranjeros en Chile
comparada con la de algunos paises americanos*'®

Paises Ano Extranjeros Porcentaje
Chile 1960 104.853 1,4
Argentina 1960 2.565.267 12,8
Bolivia 1950 35.471 1,3
Brasil 1950 1.214.184 23
Colombia 1951 49.659 0,4
Paraguay 1950 54.171 41
Venezuela 1960 556.875 7,4
Panama 1960 44.978 4,2
Estados Unidos 1960 9.738.091 54
Canada 1961 2834.263 15,5

Por provincias, la poblacidon nacida en el extranjero se distribuyé de la siguiente manera:

Cuadro N° 26. Poblacién nacida en el pais y en el extranjero por provincias, 1960*""

Provincias Poblacion Total Pais Extranjero Porcentaje
Tarapaca 123.070 116.952 6.118 1,4
Antofagasta 215.219 209.841 5.378 2,5
Atacama 116.235 115.105 1.130 1,0
Coquimbo 308.991 307.089 1902 0,6
Aconcagua 140.543 139.646 897 0,6
Valparaiso 617.510 606.306 11.204 1,8
Santiago 2.437.425 2.379.421  58.004 24
O’Higgins 259.470 258.223 1.247 0,5
Colchagua 158.509 157.972 537 0,3
Curico 105.802 105.234 568 0,5

% Censo de 1960, p. 55.
“® Censo de 1960, p. 55.
“I” Censo de 1960, p. 56.
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Talca 206.154 205.179 975 0,5
Maule 79.736 79.559 177 0,2
Linares 171.350 170.598 752 0.4
Nuble 285.639 284.760 879 0,3
Concepcion 539.521 536.291 3.230 0,6
Arauco 89.460 89.316 144 0,2
Bio-Bio 168.718 168.038 680 0.4
Malleco 174.300 173.503 797 0,5
Cautin 394.654 392.217 2.437 0,6
Valdivia 259.794 258.204 1.590 0,6
Osorno 144.005 143.001 1.004 0.7
Llanquihue 167.671 166.630 1.041 0,6
Chiloé 99.211 98.549 662 0,7
Aysén 37.770 36.975 795 2,1
Magallanes (1) 73.358 70.653 2.705 3,7
Total 7.374.115 7.269.262 104.853 1,4

(1) Incluye la poblacion empadronada en el territorio antartico chileno.

Disponemos también de datos relativos a los lugares de procedencia de los nacidos en
el extranjero, separados por sexo. Los datos aportados por el Censo de 1960 son los siguientes:

Cuadro N° 27. Poblacién segun sexo por pais de nacimiento, 196048

Pais de Nacimiento Total Porcentaje Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje

Espania 21.277 20,8 12.585 21,4 9.192 20,0
Argentina 11.968 11,4 5.829 9,9 6.139 13,4
Alemania (1) 11.899 11,3 6.486 11,0 5.413 11,8
Italia 11.459 10,9 7.085 12,0 4.734 9,5
Bolivia 8.517 8,1 4.951 8,4 3.566 7,8
Yugoeslavia 3.826 3,6 2.389 4.1 1.437 3.1
Peru 3.583 3.4 1.764 3,0 1.819 4,0
Siria (R.A.U.) 2.996 2,9 1.732 2,9 1.264 2,7
Estados Unidos 2.975 2,8 1.627 2,8 1.348 2,9
Francia 2.845 2,7 1.387 2,4 1.458 3,2
Reino Unido 2.000 1,9 1.128 1,9 872 1,9
U.R.S.S. 1.752 1,7 913 1,5 839 1,8
Hungria 1.524 1,5 838 1,4 686 1,5
Polonia 1.522 1,5 837 1,4 685 1,5
Austria 1.424 1,4 750 1,3 674 1,5
Rumania 1.352 1,3 719 1,2 633 1,4
Otros paises 13.434 12,8 7.897 13,4 5.537 12,0
Totales 104.853 100,0 58.917 100,0 45.936 100,0

(1) Incluye a Alemania Occidental y Alemania Oriental. Un total de 118.809 nacieron en
Alemania Occidental (6.434 hombres y 5.375 mujeres; el resto nacié en Alemania Oriental).

8 Censo de 1960, p. 57.
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De acuerdo a los datos del Censo, los paises limitrofes (Argentina, Pert y Bolivia)
aportaban una alta cuota de los extranjeros residentes en Chile, seguidos de los espafioles y los
alemanes. Un porcentaje muy alto de peruanos y bolivianos se concentraban en las provincias de
Tarapaca y Antofagasta, aunque en el caso de los peruanos muchos se habian dirigido a
Santiago. En general, la capital seguia siendo la zona mas atractiva para los extranjeros, pues
mas del 50 % se habia radicado alli (mas del 55 %), tal cual se desprende del cuadro siguiente:

Cuadro N° 28. Poblacién extranjera residente en las provincias de Santiago, Tarapaca y
Antofagasta, 1960*"°

H = 1) Incluye a Alemania

Pais de Nacimiento Ex?:‘an;;?go% Ex.:ra;:j? aca% 'g'é?;i%as; (8():_cidter|1taly y  Alemania
Espana 13.833 23,8 202 3.3 293 54 rremer

Alemania (1) 6.644 11,5 146 24 143 2,7 Aunque el

Italia 6.501 11,2 347 57 143 2,7 cuadro  anterior  no

Argentina 5647 97 146 24 377 7,0 incluyd ala provincia de

. Valparaiso, en el informe

Francia 1.870 3,2 21 0,3 22 0,4 general del Censo se

Siria (R.A.U.) 1.828 3,2 4 0,0 22 0,4 sefialé que reunia “una

Bolivia 1.803 31 3535 57,8 2595 48,2 proporcion  significativa

Perd 1757 30 867 142 204 38 del total de poblacion

Yugoeslavia 1740 30 134 22 470 g7 SXlranjeraresidente en el

i pais, sobresaliendo los
Estados Unidos 1.556 2,7 29 0,5 245 4,6 extranjeros de origen

Otros paises 14.825 256 687 11,2 864 16,1 espafol e italiano™*?°.
Totales 58.004 100,0 6.118 100,0 5.378 100,0
El Censo de
1960 midié también la migracién interna. El cuadro siguiente permite observar este movimiento
captado por el Censo de ese afno.

Cuadro N° 29. Movimiento migratorio interno por provincias, 1960%?'

Poblacion Nacida y Inmigrantes en Nacida en Radlcad§ en
. .. otra provincia

Provincias Total presente la provincia la A

g iy g Poblacion
en la provincia Poblacion % Provincia o

Tarapaca 116.930 88.872 28.058 23,7 143.075 54.203 37,9
Antofagasta 209.833 140.030 69.803 33,3 204.770 64.740 31,6
Atacama 115.096 80.501 34.595 30,1 118.277 37.776 31,9
Coquimbo 307.082 274.725 32.357 10,5 389.939 115.214 29,5
Aconcagua 139.646 114.712 24934 17,9 189.139 74.427 39,4
Valparaiso 606.256 440.195 166.061 27,4 549.229 109.034 19,9
Santiago 2.379.276 1.653.744 725532 30,0 1.797.212 143.468 8,0
O’Higgins 258.214 200.506 57.708 22,3 287.794 87.288 30,3
Colchagua 157.962 136.794 21.168 134 220.416 83.622 37,9
Curico 105.219 80.478 24741 23,5 128.870 48.392 37,6
Talca 205.166 159.551 45.615 222 227.310 67.759 29,8

“° Censo de 1960, p. 58.
2 Censo de 1960, p. 59.
2! Censo de 1960, p. 60.
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Maule 79.559 71.181 8378 105 122690 51509 42,0
Uinares 170.591 141.965 28.626 16,8 196147 54182 27.6
Kuble 284.735 249.420 35315 124 375951 126531 337

Concepcién ~ 536.267 395.514 140753 262 488629 93115 191
T 89.298 77.231 12067 135 120381 43150 358
Bio-Bio 168.012 143.563 24449 146 207472 63909 30,8
Malleco 173.500 144.946 28554 165 221508 76562 34,6
Cautin 392.199 342.847 49352 12,6 473710  130.863 27.6
T 258.200 204.952 53258 206 271356 66414 245
Osormo 143.000 118.711 24289 17.0  162.009 43298 26.7

Lianquihue  166.622 136.308 30314 182 169410 33102 19,5
Chiloé 98.549 91.780 6769 69 134386 42606 317
Aysén 36.975 19,681 17294 468 21896 2215 104

Magallanes  70.651 37.902 32749 464 47262 9360 19,8
Total 7.268.838 5.546.099 1';’;27'2/39 7.268.838 1'170202,67029

Magallanes incluye a la poblacién (34 en total) del Territorio Antartico Chileno.
El total de cada provincia y el total general excluye a los 104.853 nacidos en el extranjero.

Las provincias que recibian mayor cantidad de inmigrantes con relacién a su propia
poblaciéon eran las Aysén y Magallanes; pero, las mas atractivas eran, sin duda, Santiago,
Valparaiso y Concepcion. Eran las que presentaban, también, una menor emigracion,
descontando Aysén y Magallanes. Las altas cuotas de emigrantes que aportan Aconcagua,
Colchagua, Curico, Talca, Maule y Nuble, demuestran las escasas posibilidades que empezaban
a ofrecer las provincias agricolas con relacién a los centros industriales. Como se puede
observar, la urbanizacién del siglo XX castigé fuertemente al campo chileno.

Lo anterior queda mas claro, aun, si examinamos el movimiento migratorio de las
provincias de Santiago, Valparaiso y Concepcion con relacién a las provincias limitrofes, aunque
éstas dejan en evidencia, también, movimientos de corta distancia que afectan, especialmente, a
Valparaiso y Santiago, dos provincias cuya poblacién se mueve con mucha frecuencia en una y
otra direccion.

Cuadro N° 30. Movimiento migratorio de las provincias de Santiago,
Valparaiso y Concepcion con sus provincias limitrofes y no limitrofes*?

Santiago

Migrantes Inmigrantes Emigrantes
Numero % Nimero % Numero %

Provincias limitrofes  302.804 100,0 230.271 100,0 72.603 100,0

Valparaiso 115.147 38,0 74.633 324 40514 558
O’Higgins 86.473 286 67.263 29,2 19.210 26,5
Colchagua 61.221 20,2 54806 23,8 6.415 8,8
Aconcagua 40.033 13,2 33.569 14,6 6.464 8,9

Provincias no limitrofes 566.126 100,0 495.261 100,0 70.865 100,0

2 Censo de 1960, p. 64.
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Nuble 71.069
Cautin 59.086
Concepcion 52.237
Talca 47.021
Coquimbo 44.578
Antofagasta 33.940
Otras Provincias 256.195
Valparaiso
Migrantes
Numero %
Provincias limitrofes 153.575 100,0
Santiago 115.147 75,0
Aconcagua 32428 15,0
Provincias no limitrofes 121.520 100,0
Coquimbo 19.592 16,1
Concepcion 15.771 13,0
Otras provincias 74221 61,1
Concepcion
Migrantes
Numero Porc.
Provincias limitrofes 82.396 100,0
Nuble 33.090 40,2
Arauco 27.784 33,7
Bio-Bio 21.522 26,1
Provincias no limitrofes 151.472 100,0
Santiago 52.237 345
Cautin 22.821 151
Malleco 21.124 139
Valparaiso 15.771 10,4
Valdivia 8.824 5,8
Otras provincias 30.695 20,3

12,6  65.433

10,4  54.981
9,2 42.268
8,3 40.353
7,9 39.095
6,3 29.327
45,3 223.804
Inmigrantes

Numero %

71.777 100,0
40.514 56,4
31.263 43,6

94.284
17.382
11.097
57.385

100,0
18,4
11,8
60,9

Inmigrantes
Numero Porc.

64.103 100,0
24441 38,1
23279 36,3
16.383 25,6

76.650
9.969
18.523
17.928
4.464
7.013
18.543

100,0
13,0
24,2
23,4

6,1
9,1
24,2

13,2 5.636
11,1 4.105
85 9.969
8,2 6.668
7,9 5483
59 6.613
45,2 32.391
Emigrantes
Numero %
81.798 100,0
74633 91,2
7.165 8,8
27.236 100,0
2.210 8,1
4674 17,2
16.836 61,8
Emigrantes
Numero Porc.
18.293 100,0
8.649 47,3
4505 24,6
5139 281
74.822 100,0
42.268 56,5
4.298 5,8
3.196 4,3
11.097 14,8
1.811 2,4
12.152 16,2

8,0
5,8
14,1
9,4
7,7
9,3
45,7

Segun el Censo, la migracion interna involucraba mas a las mujeres que a los hombres,
especialmente por la fuerte atraccion que ejercia sobre las primeras las ciudades de Santiago,
Valparaiso y Concepcion. Los datos por provincias son los siguientes:
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Cuadro N° 31. Migracién en Chile segiin sexo y por provincias, 1960*%

Inmigrantes Emigrantes Miaracion Neta
Provincias Total Hombres Total Hombres g .
. . Total Hombres Mujeres
Mujeres Mujeres
Total 1.722.810 810.965 1.722.739 810.965 )
911.774 911.714
Tarapaca 28.058 15.506 54,203 26.928 -26.145 -11.422
12.552 27.275 -14.723
Antofagasta 69.803 37.988 64.740 31.269 +5.063 +6.719
9 31.815 33.471 -1.656
Atacama 34.595 20.382 37.776 17.629 -3.181 +2.753
14.213 20.147 -5.934
Coauimbo 32.357 15.660 115.214 57.411 -82.857 -41.751
q 16.697 57.803 -41.106
Aconcagua 24934 12.811 74.427 33.908 -49.493 -21.907
9 12.123 40.519 -28.396
Valoaraiso 166.061 75.033 109.034 53.261 +57.027 +21.772
P 91.028 55.773 +35.255
Santiago 725.532 307.907 143.468 72117 + 582.064 + 234.860
9 418.555 71.351 +347.204
O'Hiqains 57.708 29.317 87.288 39.059 -29.580 + 9.742
99 28.391 48.229 -19.838
Colchagua 21.168 10.778 83.622 37.671 -62.454 -26.893
9 10.390 45.951 -35.561
Curicé 24741 12.781 48.392 21.602 -23.651 -8.821
11.960 26.790 -14.830
Talca 45615 23.181 67.759 30.332 -22.144 -7.151
22.434 37.427 -14.993
Maule 8.738 4.092 51.509 23.688 -43.131 -19.596
4.286 27.821 -23.535
Linares 28.626 14.975 54.182 24.011 -25.556 -9.036
13.651 30.171 -16.520
Kluble 35.313 17.610 126.531 57.388 -91.216 -39.778
17.705 69.143 -51.438
Concencion 104.753 68.069 93.115 42.733 +47.638 +25.336
P 72.684 50.382 +22.302
Arauco 12.067 6.367 43.150 20.085 -31.083 -13.718
5.700 23.065 -17.365
Bio-Bio 24.449 12.800 63.909 29.012 -39.460 -16.212
11.649 34.897 -23.248
Malleco 28.544 14.147 76.562 36.354 -48.008 -22.207
14.404 40.208 -25.801
Cautin 49.352 23.970 130.863 62.277 -81.511 -38.307
25.382 68.586 -43.204
Valdivia 53.258 27.988 66.414 31.030 -13.156 -3.042
25.270 35.384 -10.114

% Censo de 1960, p. 66.
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Osorno
Llanquihue
Chiloé
Aysén

Magallanes

24289 12.349 43.298 20.807
11.940 22.491
30.314 15.553 33.102  15.245
14.761 17.857
6.769 3.717 42.606 21.758
3.052 20.848
17.294 9.605 2.215 1.057
7.689 1.158
32.749 19.309 9.360 4.333
13.440 5.027

-19.009 -8.458
-10.551
-2.788 +308
-3.096
-35.837 -18.041
-17.796
+15.079 +8.548
+6.531
+23.389 +14.976
+8.413

Estas cifras ponen de relieve que sélo seis provincias presentan saldos netos
migratorios positivos (Santiago, Valparaiso, Concepcion, Magallanes, Aysén y Antofagasta), de
las cuales Santiago registra el balance migratorio mas favorable.

El Censo de 1960 aporta datos muy interesantes respecto de las caracteristicas
educacionales de nuestra poblacion. Respecto del alfabetismo, los datos que puede mostrar
Chile desde 1907 son los siguientes:

Cuadro N° 32. Poblacién de 15 y mas afios edad por condicion de alfabetizacion, 1907-1960

Censos

1907
1920
1930
1940
1952
1960

Poblaciéon
Total

2.017.094
2.314.782
2.604.424
3.085.083
3.682.791
4.450.362

Alfabetos Analfabetos
1.014.847 1.002.247
1.465.918 848.864
1.945.944 658.480
2.248.982 836.101
2.954.431 728.360
3.720.324 730.038

se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 33. Poblacién analfabeta de 15 y méas

Porcentaje
analfabetos

49,7
36,7
25,3
271
19,8
16.4

424

Con relaciéon a
los paises
sudamericanos, Chile
ocupaba un lugar de
avanzada, aunque
todavia a cierta
distancia de aquellos
que habian logrado
reducir drasticamente
su porcentaje  de
analfabetos, tal como

afios de edad de Chile y otros paises americanos*?®

Poblacion de

Analfabetos

Paises Censo 15 afios y mas
Canada (a) 1961 11.046.605
Argentina (b) 1960 14.147.072
Uruguay 1963 1.836.900
Costa Rica 1963 698.892
Chile 1960 4.450.362
Panama 1960 575.263
Ecuador 1962 2.461.502
Venezuela 1961 4.153.275
México 1960 19.357.479

2 Censo de 1960, p. 69.
% Censo de 1960, p. 70.
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176.524
1.221.420
177.200
111.693
730.038
133.812
799.535
1.391.000
6.677.972

Porcentaje
analfabetos

1,6
8,6
9,6
16,0
16,4
23,3
32,5
33,5
34,5
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Brasil 1960 40.137.701 15.815.903 39,4
Peru (c) 1961 5.201.623 2.073.569 39,9
Nicaragua 1963 793.465 399.585 50,3
Honduras 1961 969.700 537.500 55,4

(a) La poblacion analfabeta la constituye las personas que nunca han asistido a la escuela.
(b) Los datos se refieren a la poblacion de 14 y mas afios de edad.
(c) Los datos se refieren a la poblacion de 17 y mas afios de edad.

En el caso de Chile, el analfabetismo era mucho mas elevado en zonas rurales, tal como
se aprecia en los totales generales de todo el pais.

Cuadro N° 34. Poblacion de 15 y mas afos de edad
segun analfabetismo y areas urbano y rural, 196042

Poblacién del Pais Poblacion Urbana Poblacién Rural
Total - Analfabetos - Porc. Total - Analfabetos - Porc. Total - Analfabetos - Porc.
4.450.362 730.038 16,4 3.130.778 286.581 9,2 1.319.584 443.457 33,6

El cuadro siguiente, que ordena las provincias por orden decreciente respecto de su
poblacion urbana, sugiere que el %nalfabetismo era muy fuente en la Araucania y en las
provincias agricolas del Valle Central**’.

Cuadro N° 35. Relacion entre porcentajes de poblacion urbana y analfabetismo

Provincias % Pob. Urb. % Analfabetos Provincias % Pob. Urb. % Analfabetos

Antofagasta 94,8 7,2 Valdivia 43,9 22,1
Santiago 90,0 9,0 Talca 43,6 27,4
Valparaiso 88,8 8,1 Llanquihue 42,0 20,4
Tarapaca 87,1 7.9 Curico 41,0 29,3
Magallanes 83,2 6,1 Maule 39,8 28,7
Concepcion 81,7 15,7 Nuble 39,6 29,5
Atacama 73,5 13,4 Cautin 38,7 26,5
Aconcagua 55,5 20,2 Bio-Bio 37,1 29,3
O’Higgins 53,3 22,7 Linares 36,3 28,3
Aysén 52,9 18,4 Arauco 35,7 31,0
Coquimbo 51,8 23,4 Colchagua 32,7 32,2
Osorno 46,1 20,7 Chiloé 221 21,3
Malleco 45,0 30,1

Desde el punto de vista de los grupos de edad y sexos, el analfabetismo en Chile tenia
la siguiente dimension.

%% Censo de 1960, p. 71. En el Informe del volumen | los datos vienen por provincias.
2" Censo de 1960, p. 72.
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Cuadro N° 36. Poblacion analfabeta de 15 y mas afios
de edad por sexo y grupos de edad, 19602

Grupos de edad Poblacion total Analfabetos Porcentaje

Total 4.450.362 730.038 16,4
15 - 19 afios 724.666 68.143 9,4
20 - 24 afios 598.226 68.525 11,5
25 - 54 afos 2.415.571 380.727 15,8
55 y mas afios 711.899 212.643 29,9
Sexo Total Analfab. % Sexo Total Analfab. %

Hombres 2.143.837 324.450 151 Mujeres 2.306.525 405.588 17,6
15-19 aflos 354.450 35.396 10,0 15-19afios 370.216 32.747 8,8
20 - 24 aflos 287.516 32.994 115 20-24afios 310.710 35.531 11,4
25 -54 aflos 1.171.380 169.485 14,5 25-54afos 1.244.191 211.242 17,0

55y mas afios 330.491 86.575 26,2 55y masafios 381.408 126.068 33,1

En cuanto al nivel de instruccion, nuestro pais también podia exhibir cifras alentadoras,
tanto por los progresos alcanzados en los ultimos afios, como en comparacién con otros paises
de nuestro continente. Los datos son los siguientes:

Cuadro N° 37. Poblacion de 5 y mas afios de edad segun nivel de instruccion, 1940-1960*%°

Nivel de instruccion 1960 1952 1940
Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Total 4.451.597 100,0 3.703.381 100,0 3.157.382 100,0

Ningun afio de estudios 750.543 16,9 748.950 20,2 836.101 26,5
Algun afio de Ens. Primaria 2.438.866 54,8 2.062.384 55,7 1.795.099 56,8
Algun afio de Ens. Media 1.064.763 23,9 730.284 19,7 403.796 12,8
Algun afio de Ens. Univers.  81.967 1,8 79.106 21 50.807 1,6
Otros estudios 48.290 1,1 - - - -
Sin Informacién 67.162 1,5 82.657 2,3 72.299 23

Cuadro N° 38. Distribucién porcentual de la poblacion de Chile y de otros paises
americanos segun nivel de instruccion, alrededor de 1950430

. Sin Ens. Prim. Ens. Media Ens. Universitaria
Paises Censo Total

Est. (1) (1) 1)
Canada 1951 100 2,1 50,0 39,4 8,5
Estados Unidos 1950 100 2.8 41,4 42,7 13,1
CostaRica (2) 1950 100 19,4 72,5 6,6 1,5
Chile (2) 1952 100 20,7 56,9 20,2 2,2
Cuba (2) 1953 100 23,9 70,1 46 1,4

%8 Censo de 1960, p. 75.
% Censo de 1960, p. 77.
43 Censo de 1960, p. 78.
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Panama (2) (3)
Paraguay
Colombia

Venezuela (2)
Brasil (2)
Nicaragua

El Salvador (2)
Guatemala

Haiti (2)
Argentina (4)
México (5)

Rep. Dominicana

(6)
Honduras (6)
Bolivia (6)

1950
1950
1951
1950
1950
1950
1950
1950
1950
1947
1950

1950

1950
1950

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

100
100

32,1
33,5
42,0
50,8
63,0
64,0
64,2
70,5
89,6
15,1
46,0

56,8

64,8
66,9

52,9
59,7
48,6
44,7
32,0
32,8
32,1
26,6

7.8
76,3
48,4

41,2 (7)

33,9
26,3 (7)

(1) Sélo indica haber aprobado un afio del tipo de ensefianza.
(2) Los datos excluyen la poblacion de edad no declarada.
(3) Los datos excluyen la poblacion indigena.

(4) Los datos se refieren a la poblacion de 20 y mas afios de edad.
(5) Los datos se refieren a la poblacion de 25 y mas afios de edad.
(6) Los datos se refieren a la poblacion de 10 y mas afios de edad.

13,6
6,1
8,7
3,4
4,3
2,7
3.3
2,5
2,5
7.4
4,5

1,6

1,2
6,1

1,4
0,7
0,7
1,1
0,7
0,5
0,4
0,4
0,1
1,2
1,1

0,4

0,1
0,7

(7) Datos obtenidos de estimaciones realizadas por Giorgio Mortara en base a datos censales de 1950.

El Censo de 1960 registr6 detalles mas precisos del grado de instruccion de nuestra
poblacién, como, por ejemplo, los afios exactos de escolaridad de cada persona ya se trate de
ensefianza primaria, media, comercial, industrial, técnica femenina, agricola o universitaria,
constituyendo estos datos un aporte muy interesante. De los datos globales se desprende que la
mayor concentraciéon se producia en los tres Uultimos afios de la ensefianza primaria,
disminuyendo hacia arriba en forma gradual‘m. Asi mismo, registro la diferencia entre las areas
urbanas y rurales, con distincidon de sexo.

Nivel
Instruccion

Total

Ningun Curso

Ensefianza
Primaria
Educ.
Secundaria

Educ.

Cuadro N° 39. Poblacion de 15 y mas afios de edad

segun nivel de instruccion por sexo y areas urbana y rura

Total
Urbana

Cifras Ab.

%
3.131.796
100,0
306.575
9,8
1.655.059
53,1
839.025
26,8
79.868

Hombres
Cifras Ab.

1.432.952

100,0

111.611

736.980

51,8

395.975

27,8

45.291

31 Censo de 1960, pp. 80-82.
432 Censo de 1960, pp. 83-84.

Mujeres
Cifras Ab.
%

1.797.844
100,0
194.964
11,4
928.079
54,4
443.050
26,0
34.577
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Total Rural
Cifras Ab.

%

1.391.801
100,0
443.968
33,7
773.807
58,6
67.221
5,1
3.442

|432

Hombres Mujeres
Cifras Ab. Cifras Ab.
% %
720.736 599.065
100,0 100,0
225.502 218.466
31,3 36,5
435.810 337.997
60,5 56,4
37.544 29.677
5,2 5,0
2.253 1.189
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Comercial

Educ.
Industrial

Educ. Tecn.
Fem.

Educ. Agricola

Ens.
Universitaria
Otro Tipo de

Ens.

Sin
Informacion

El nivel de instruccién por provincias fue el siguiente:

Provincias

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O’Higgins
Colchagua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcién
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Osorno
Llanquihue
Chiloé
Aysén

Total

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

2,6
32.721
1,0
32.670
1,0
2171
0,1
78.057
2,5
43.080
1,4
52.570
1,7

3,2
32.721
2,3

2.171
0,1
51.382
3,6
20.076
1,4
27.745
2,0

2,0

32.670
1,9

26.675
1,6
23.004
1,3
24.825
1,4

0,3
3.080
0,2
2.549
0,2
2.016
0,1
3.910
0,3
5.210
0.4
14.598
1.1

Cuadro N° 40. Poblacién de 15 y mas afios de edad

segun nivel de instruccion por provincias, 1960

Sin
Est.
7,6
8,1
14,7
24,6
20,8
9,3
9,8
22,3
32,1
29,6
27,5
28,9
28,2
29,3
15,6
31,1
24.4
30,5
26,7
22,2
20,7
19,8
19,1
19,0

Prim.

57,8
62,0
60,5
55,7
58,3
53,5
49,8
58,3
54,8
52,5
53,2
57,0
56,9
55,7
58,4
59,1
56,2
53,6
56,6
60,9
60,7
64,0
71,4
64,4

20,7
18,7
15,6
12,2
25,7
28,7
294
13,7
9,9
14,0
13,1
10,6
10,8
10,2
17.9
6,9
10,0
11,6
12,4
12,0
15,0
11,8
5,9
12,2

33 Censo de 1960, pp. 86-87

6,5
3,5
2,2
1,5
1,1
24
2,6
0,9
0,2
0,4
1,5
0,3
0,7
1,0
1,8
0,3
0,9
0,6
0,8
1,1
0,6
1,0
0,2
0,6
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Secund. Comerc.

Ind.

1,6
2,0
1,7
1,1
0,6
0,7
0,8
0,8
0,3
0,4
0,5
0,6
0,3
0,5
1,3
0,8
0,5
0,7
0.4
0,4
0.4
0,5
0.4
0,4

Tec.
Fem.

1,6
1,7
1,2
1,6
0,9
0,9
0,8
0,7
0,4
0,4
0,8
0,6
0.4
0,7
0,8
0,3
0,3
0,5
0,5
0,6
0,4
0,3
0,4
0,2

433

0,3
3.080
0,4

2.016
0,3
3.144
0,4
2.861
0,4
8.526
1,2

0,2

2.549

0.4

766

0,1

2.349

0.4

6.072

1,0

Agric. Univ. Otro

0,0
0,0
0,1
0,1
0,3
0,0
0,1
0,2
0,1
0,2
0,3
0,1
0,2
0,1
0,1
0,1
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,2

1,2
1,3
0,9
0,7
0,8
2,1
3.4
0,8
0,5
0,7
0,8
0,6
0,6
0,6
1,8
0,3
0,6
0,5
0,6
0,8
0,7
0,5
0,3
0,9

1,2
1,4
1,6
1,3
0,9
1,2
1.1
0,9
0,6
1,0
1,0
1,0
0,8
1,0
1,0
0,6
0,7
1,3
0,6
0,8
0,5
0,9
1,6
1,2

Sin
Inf.
1,8
1,3
1,5
1,2
0,6
1,2
2,2
1,2
1,1
0,8
1,3
0,3
1,1
0,9
1,3
0,5
1,2
0,5
1,3
1,1
0,9
1,1
0,6
0,9
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100
100

6,0 589
16,9 54,8

Magallanes
Total Pais

24,7
20,3

22
1,9

1,6
0,8

1,0
0,8

0,1
0,1

1,3
1,8

3,8
11

0.4
1,5

El Censo midi6, también, la poblacion que asiste a instituciones de ensefianza regular,
comparando los datos de 1960 con 1952. Los resultados son los siguientes:

Cuadro N° 41. Poblacién de 5 y mas afos de edad que asiste a instituciones
de ensefianza regular, 1952-1960**

Tipo de Ensefianza ) Total 'Hombres ’Mujeres
Numero % Numero % Numero %
Total 6.269.395 100,0 3.058.011 100,0 3.211.384 100,0
Asiste 1434682 22,9 732673 239 702.009 21,9
Primaria 1.123.044 17,9 575140 18,8 547904 171
Secundaria 217.720 3,5 108.478 3,5 109.242 34
Comercial 25.794 04 12.883 0,4 12.911 0,4
Industrial 14.821 0,2 14.821 0,5 - -
Técnica Femenina 18.216 0,3 - - 18.216 0,6
Agricola 1.999 0,0 1.999 0,1 - -
Universitaria 22.644 04 13.687 0,4 8.957 0,3
No Especificada 10.444 0,2 5.665 0,2 4,779 0,1
No Asiste 4,753.164 75,8 2.286.627 74,8 2.466.537 76.8
Sin informacion 81.549 1,3 38.711 1,3 42.838 1,3

Hacia 1960 la cobertura de la ensefianza primaria cubria al 71,9 % de los nifios entre 7 y
14 afios y al 18,3 % de los jovenes entre los 13 y 19 afios, porcentaje que deberia aumentar al
23,5 % si se consideran los colegios comerciales, técnicos, agricolas e industriales. Entre estas
ultimas edades, un 21,3 % asiste todavia a la ensefianza primaria, cifra que confirma el retraso
pedagdgico que se observaba en todas las ramas de la ensefianza en 1960 °

Desde el punto de vista de las caracteristicas econdmicas de la poblacion, el censo de
1960 aporta datos muy interesantes. En primer lugar se observa una leve disminucién de la
poblacion econdmicamente activa de acuerdo a los ultimos seis censos, practicados en el curso
de lo que llevaba corrido el siglo XX, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

~ Poblacion Poblacién activa Porcen!arlje
Ao = : Poblacién
total de 12 afios y mas Acti
ctiva
Cuadro N° 42. Poblacion total y IS0 SR 1:231.696 38.1
poblacion econdmicamente activa en 1920 3.731.573 1.343.373 36.0
Chile, 1907-1960% 1930 4.287.445 1.373.820 32.0
1940 5.023.539 1.621.000 32,3
1952 5.941.750 2.155.293 36.3
1960 7.374.115 2.388.667 324

¥ Censo de 1960, p. 94.
*% Censo de 1960, pp. 101-106.
“% Censo de 1960, p. 108.
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Del cuadro anterior se desprende que la poblacion econdmicamente activa ha oscilado
entre el 38.1 y el 32.4 % de la poblacion total, insinuando una cierta tendencia a la disminucion.
Esta misma disminucién se aprecia si se observa que parte de la poblaciéon de 12 afios y mas
constituye la poblacion propiamente trabajadora, tal como se puede apreciar en el cuadro
siguiente:

Afo Foblacion de 12 _Poblacion Tasa de Cuadro N° 43. Poblacion
afos y mas econémicamente activa actividad Total y Poblacion

1907  2.410.741 1.231.696 51.1 Economicamente Activa, de

12 afios y mas, 1907-

1920 2.596.349 1.343.373 51.7 100657

1930 2.296.879 1.373.820 46.1

1940 3.516.526 1.621.000 46.1

1952 4.103.713 2.155.293 52.5 . La  distribucin

1960 4.946.067 2.388.667 483  regional de la poblacion

econoémicamente activa
ofrecia la siguiente configuracion.

Cuadro N° 44. Poblaciéon econémicamente activa de 12 afios y mas por regiones y sexo, 1960*%®

Si analizamos las tasas de actividad de la poblacion por sexo, grupos de edad y areas de
residencia, el panorama que ofrecia la poblacion chilena era el siguiente:

Regiones Total Hombres Mujeres
9 NuUmero % Numero % Numero %
Total 2.388.667 100.0 1.854.366 100.0 534.301 100.0

Norte Grande:
Tarapaca y Antofagasta
Norte Chico:
Atacama y Coquimbo
Nucleo Central I:
Aconcagua y Valparaiso
Nucleo Central Il
Santiago
Nucleo Central lll:
O’Higgins a Talca
Nucleo Central IV:
Maule a Nuble
Concepcion y La Frontera:
Concepcion a Cautin
Los Lagos:
Valdivia a Llanquihue
Los Canales:
Chiloé a Magallanes

144.684 48  96.369 52 18.315 3.4

127.717 5.3 105.769 5.7 21.948 4.1

245281 103 187.334 10.1 57.947 10.8

835.412 35.0 578.904 31.2 257.318 482

226.472 95 192358 104 34.114 6.4

167.762 7.0 142.546 7.7 25.216 4.7

414925 174 341307 184 73.618 13.8

182.653 7.6 152.336 8.2 30.317 5.7

73.761 3.1 58.253 3.1 15.508 2.9

43 Censo de 1960, p. 108.
% Censo de 1960, p. 110.
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Cuadro N° 45, Tasas de actividad de la poblacion de 12
y mas afos por sexo, grupos de edad y areas, 1960**

Edades Total ; Urbana ) Rural _
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 77.5 20.9 74.2 25.2 83.9 9.1
12-14 11.8 3.9 6.7 4.3 20.6 3.2
15-19 61.7 23.5 51.7 27.8 79.7 12.2
20-24 91.6 32.5 88.4 394 97.5 12.4
25-29 97.0 27.9 96.3 33.7 98.4 10.2
30-34 97.5 23.8 97.2 28.6 98.4 8.4
35-39 97.0 22.5 96.5 27.5 98.3 8.0
40-44 95.7 222 94.6 26.9 97.9 8.7
45-49 93.4 21.3 91.3 25.7 97.5 9.2
50-54 88.0 19.4 83.9 229 96.0 9.8
55-59 83.7 16.8 77.8 19.4 94.7 9.5
60-64 76.8 13.7 68.7 15.5 90.8 9.0
65-84 52.8 8.3 43.5 8.6 68.7 7.6

85y mas 26.9 3.2 18.3 3.0 38.0 3.8

Interesante resulta, también, observar la distribucion de la poblacién activa con relacion al tipo de
ocupacion que registré el Censo. Los datos son los siguientes:

Cuadro N° 46. Poblacién de 12 y mas afios econdmicamente
activa segun sexo y ocupaciones, 19604

Ocupaciones Total % Hombres % Mujeres %
Total 2.388.667 100.0 1.854.366 100.0 534.301 100.0
Profesionales y Técnicos 188.203 5.0 59.470 3.2 58733 11.0
Gerentes y Directivos 45,952 1.9 38.292 21 7.660 14
Empleados de oficina 162.026 6.8 113.234 6.1 48.792 91
Vendedores 168.219 71 122975 6.6 45244 85
Agricultores, Ganaderos y Madereros 657.205 27.5 633.931 34,2 23.274 4.3
Mineros 55.490 2.3 55.263 3.0 227 -
Conductores medios de Transporte 77.751 3.2 77.326 4.2 425 0.1
Artesanos y Operarios 524.445 219 428.033 23.0 96.412 181
Obreros y Jornaleros 110.180 4.6 103.357 5.6 6.823 1.3
Servicios Personales 321519 13,5 94.492 51 227.027 425

Otros Trabajos y Oficios no identif. 147.677 6.2 127993 6.9 19.684 3.7

El Censo permitio, también, recoger datos respecto de las distintas ramas de actividades
a que se dedicaba la poblacion. Los datos son los siguientes:

*¥ Censo de 1960, p. 111.
40 Censo de 1960, p. 113.
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Cuadro N° 47. Poblacion econdmicamente activa de 12 y mas afios por sexo y areas urbana y
rural, segun ramas de actividad (en porcente\jes)441

Hom- . Urba- Hom- Muje- Ru- Hom- Muje-
Ramas Total Mujeres

bres na bres res ral bres res
Total  100.0 1000  100.0 1000 100.0 1000 'O 1000  100.0
Agricult.,
SMES | gme | s 44 57 77 06 765 804 334
pescay
caza
Mineria 3.8 4.8 0.3 3.9 54 0.3 3.6 3.9 0.2
Ind.
Manufac- 18.0 17.6 19.1 24.0 25.5 20.4 45 4.1 9.0
turera
Ind.
Construc- 5.7 7.3 0.2 7.1 9.9 0.2 2,5 2.7 0.1
cién
Electrici-
dad, gas, 0.8 1.0 0.1 1.0 1.3 0.2 0.3 0.4 0.1
agua
Comercio  10.1 9.8 11.0 13.9 14.7 12.0 1.6 1.4 3.5
Transpor-
tey 4.9 6.0 1.2 6.6 8.7 1.2 1.3 1.4 0.7
Comunic.

Servicios 22.8 12.5 58.4 30.0 18.1 59.6 6.9 3.0 49.5
No bien

especifi- 1.9 2.0 14 26 3.0 16 04 0.4 0.3
cadas
'ggg’f" 43 45 3.9 5.2 5.7 39 24 2.3 3.2

Con relacién a la situacion de dependencia de la poblacion activa, los datos que arrojo el
Censo fueron los siguientes:

Cuadro N° 48. Poblacién econédmicamente activa de 12%/ mas
afos por sexo y categoria de la ocupacion, 1960*

Categoria Total % Hombres % Mujeres %
Total 2.388.667 100.0 1.854.366 100.0 534.301 100.0
Empleadores 32.842 1.4 28.687 1.5 4.155 0.8
Trabajadores Independientes 449.116 18.8 350.356 189 98.760 18.5
Empleados 488.056 20.4 360.794 195 127.262 23.8
Obreros 1.055.087 44.2 960.505 51.8 94.582 17.7
Domésticos 196.478 8.2 15.084 0.8 181.394 34.0

Familiar remunerado 26.101 1.1 23.527 1.3 2.574 0.5

*' Censo de 1960, p. 115.
442 Censo de 1960, p. 117.
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Familiar no remunerado 38.826 1.6 33.809 1.8 5.017 0.9
Otros 182 - 142 - 40 -
Ignorados 101.979 4.3 81.462 44 20517 3.8

Con respecto de la cesantia, el censo arrojo los siguientes resultados:

Cuadro N° 50. Poblacién de 12 y mas afios, econémicamente
activa segun tipo de actividad y grupos de edad*®®

Edades Pob. Total Ocupados % Cesantes % Buscan trabajo 1%.vez %

Total 2.388.667 2.229.062 93.3 112.920 4.7 46.685 2.0
12-14 39.026 31.808 815 1.291 3.3 5.927 15.2
15-24 670.005 600.134 89.6 33.806 5.0 36.065 54
25-34 623.630 593.511 952 27.105 4.3 3.014 0.5
35-44 454.434 434.450 95.6 19.090 4.2 894 0.2
45-54 330.779 315.125 953 15227 4.6 447 0.1
55-64 184.421 173.732 942 10449 5.7 240 0.1
65ymas  86.352 80.302 93.0 5952 6.9 98 0.1

Con relacién a la poblacion inactiva el Censo establecié diferencias entre la poblacion
masculina y femenina, ordenando los datos por grupos de edad. Asi se puede observar en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 51. Poblacién econémicamente inactiva por grupos de edad y sexo, 196044

Edades Hom'bres Total Ta§a Mujgres Tt?tal Tasa
Activos Hombres Inactivos Activas Mujeres Inact.

Total 1.758.441 3.612.807 48.7 3.227.007 3.761.308 85.8
0-9 1.047.238 1.047.238 100.0 1.038.971 1.039.971 100.0
10-14 219.439 420.881 93.0 405.818 415.428 97.7
15-19 137.885 354.554 38.9 283.113 370.253 76.5
20-24 24.281 287.637 8.5 209.922 310.762 67.6
25-29 7.649 251.833 3.0 198.343 275172 721
30-34 6.077 246.879 25 198.458 260.273 76.3
35-39 5.928 199.965 3.0 166.922 215.448 77.5
40-44 7.702 178.478 4.3 144.299 185.401 77.8
45-49 10.429 157.143 6.7 131.492 167.091 78.7
50-54 16.470 137.561 12.0 113.620 141.015 80.6
55-59 16.817 103.319 16.3 90.733 109.013 83.2
60-64 19.996 86.342 23.2 83.420 96.713 86.3
:15;;, 68.504 140.977 48.6 161.889 75.768 92.1

De acuerdo a los datos anteriores la menor proporcion de poblacion inactiva masculina
se encontraba entre los 25 y 55 afios y en el caso de las mujeres, el grupo de inactivas en todas

*2 Censo de 1960, p. 118.
44 Censo de 1960, p. 119.
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las edades, a excepcion del grupo 20-24 afos, era superior al 70 por ciento. Sobre la base de
estos datos era posible calcular la razon de dependencia, indicador que mostraba el peso
econémico que debia soportar cada individuo en edad de trabajar (poblacion potencialmente
activa), dividiendo la poblacion total de 0 a 14 y mas de 65 por la poblacién de 15 a 64 afos. Esta
razén equivalia en Chile a 783; es decir, el afio 1960 habia 783 personas dependientes por cada
mil potencialmente activas*®®.

Los datos que se disponen para otros paises del continente son heterogéneos, por esta
razon es dificil establecer comparaciones rigurosas. Sin embargo, aportan algunas sefales que
se podrian tener en cuenta.

Cuadro N° 52. Relacion de dependencia en algunos paises americanos**

Paises Anos D Raaol de-
ependencia

Chile (b) 1960 783
Argentina (b) 1960 572
Ecuador (a) 1962 937
Venezuela (c) 1961 907
Peru (d) 1961 890
Panama (c) 1960 880
El Salvador (c) 1961 926
Uruguay (c) 1963 558

(a) 12 y mas afos
(b) 14 y mas afos
(c) 10 y mas afios
(d) 6 y mas afios
En el cuadro original Chile aparece con (a); sin embargo, debe ser (b)

Segun los autores que comentaron estos datos del censo, uno de los fendmenos que
frenaba de manera mas decisiva a la temprana incorporacion de la poblacién a la vida laboral era
el proceso de urbanizacién que vivia el continente, pues extendia la escolaridad y ciertos
beneficios sociales (jubilacién) que limitaba el periodo de actividad de los trabajadores.

Los datos censales mostraban, asi, la compleja realidad social que vivia Chile hacia
1960, precisamente en los momentos en que empezaba a agotarse el modelo industrializador y a
precipitarse la crisis que se desencadenaria tan dramaticamente en 1973.

% Censo de 1960, p. 119.
6 Censo de 1960, p. 120.
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Carituro VIII
EL censo pE 1970

El 22 de abril de 1970 Chile llevé a cabo el XIV Censo de Poblacion y 1l de Vivienda en
medio del convulsionado ambiente que antecedié a la eleccidon del Presidente Salvador Allende.
Polarizada la sociedad chilena como pocas veces en su historia, el ultimo afio del gobierno de
Eduardo Frei Montalva estuvo marcado por la pugna entre los proyectos de cambios
encabezados por la Unidad Popular y los temores de los grupos mas conservadores de ver
instalado en el gobierno a un presidente socialista. En ese clima de agitacion, el modelo de
“crecimiento hacia adentro” que tanto habia entusiasmado al pais en los afios 40 y 50, mostraba
sus primeras debilidades, mientras algunos economistas y cientistas sociales denunciaban el
fortalecimiento de la dependencia. El ejemplo de la Revolucion Cubana y la seguidilla de
movimientos revolucionarios que surgieron en todo el continente inflamaron ain mas la
atmaosfera, abriendo surcos que derivarian, lamentablemente, en sucesos politicos que dividieron
profundamente a los chilenos. El censo, sin embargo, debia practicarse.

La tarea de llevarlo a cabo la asumid el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en
conjunto con la Empresa Nacional de Computacion (ECOM), para continuar una tradicion que en
el contexto de América Latina habia sido ejemplar: practicar, con muy ligeras modificaciones, un
censo cada 10 afios. Director del INE era en ese entonces el Ingeniero Comercial Sergio
Chaparro Ruiz y Jefe del Departamento de Geografia y Censos del mismo organismo, dofia
Odette Tacla Chamy.

Lamentablemente, la Introduccion que acompafié la publicaciéon de sus resultados es la
mas pobre de todas las que se adjuntaron en los censos anteriores. Por esta razén, no
conocemos una serie de detalles acerca de su gestacion y de quienes tuvieron la responsabilidad
de organizarlo, ejecutarlo y procesar sus datos. Sélo sabemos que estos ultimos fueron
publicados en 26 folletos, uno por cada provincia, mas un resumen general que contiene los
cuadros estadisticos que utilizaremos en esta oportunidad para sintetizar sus resultados*’.

A pesar de esta pobreza, el tomo dedicado al resumen general incorporé los conceptos y
definiciones basicas que se utilizaron en el censo, algunas de las cuales debemos mencionar
para comprender mejor los datos puramente estadisticos.

Conceptos y definiciones del censo

Los conceptos rural y urbano fueron los primeros en definirse. Por area urbana se
catalog6 “el area que presenta un limite minimo de 40 viviendas continuas o agrupadas, con
definicion preestablecida de calles y que ademas cuenta con algunos de los siguientes servicios:
Carabineros, Correo, Luz Eléctrica, Agua Potable, Alcantarillado, comercio establecido, escuelas,
etc.”. Como rural se catalogd “a toda aquella area que no cumple los requisitos minimos de las
areas urbanas”**®.

Luego de referirse al “status migratorio”, que se definié en relacion con el lugar de
residencia en 1965, se distinguio al alfabeto del analfabeto. Por el primero se entendié a toda
persona capaz de leer y escribir un parrafo sencillo en un idioma cualquiera”. Aquella persona
que solo lee o sélo escribe fue consideraba analfabeta junto con aquella que no habian adquirido
ambas habilidades**.

“7 |nstituto Nacional de Estadisticas de Chile. Resultados definitivos del XIV Censo de Poblacion, 1970. Total

Pais (en adelante Censo de 1970).
8 Censo de 1970, p. I.
9 Censo de 1970, p. II.
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Con relacion a las caracteristicas econémicas de la poblacion, se tomé como referencia
la semana anterior al censo, comprendida entre el 13 y 18 de abril. Asi, por ejemplo, si una
persona trabajé en aquella semana en forma continua equivalente por lo menos a un dia de
trabajo, se consider6 que habia trabajado. En calidad de cesante (busco trabajo antes) fue
considerado quienes “no tuvieron empleo en la semana en referencia, porque se retiraron de su
empleo, por despido o por otra causa y se encontraban esperando que se les llamara
nuevamente o buscan empleo” 450 Estos datos,bj1unto a las personas que estaban en otra

condicion, fueron tabulados de la siguiente manera®":

Tabulacién Informacién original _Para efectos  de
1. Ocupados 1. Trabajo tabulacién se consider6 como

. i poblacion activa a las personas
2. No trabajé pero tenia empleo g6 declararon ser: 1. Ocupados,

2. Cesantes 3. Busco trabajo y trabajo antes 2. Cesantes y 3. Busca trabajo
3. Buscé trabajo por 12. vez 4. Busco trabajo por 12. vez por 12 vez, y como pgblaci()n no
4. Jubilado o pensionado 5. Jubilado o pensionado activa a: 4. Jubilados, 5.

Estudiantes, 6. Quehaceres del

5. Estudiantes 7. Estudiantes Hogar y 7. Otra.
6. Quehaceres del Hogar 8. Quehaceres del Hogar
7. Otra 6. Rentista Respecto de la
9. Otro ocupaciéon principal, el Censo
8. Ignorado 10. Ignorado consider6 también la situacion de

la persona la semana anterior a
su levantamiento, registrandose en el caso de quienes tenian mas de una ocupacion, la principal,
es decir, “aquella que le proporciona mayores ingresos”452. En cuanto a las categorias
ocupacionales se establecieron seis:

2. Trabajador

1. Empleador o por cuenta En el caso de los cesantes, se registro la
patron propia categoria ocupacional que tenian en su ltimo trabajo*>*.
3. Empleado 42 CITED @ Con relacion a las ramas de actividad
Jorna.l'ero econdémica a la cual se dedicaba el establecimiento en
5. Empleado 6. Familiar no que la persona trabajo en el periodo de referencia, se
domestico remunerado adoptaron las 10 que sugerian los organismos
internacionales*>*:
Division 1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca.
Division 2 Explotaciéon de minas y canteras
Division 3 Industrias manufactureras
Division 4 Electricidad, gas y agua
Division 5 Construccion
Division 6 Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y hoteles
Division 7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a

Division 8
las empresas.

% Censo de 1970, pp. Il y IIl.
5 Censo de 1970, p. IV.
2 Censo de 1970, p. IV.
% Censo de 1979, pp. IV y V.
54 Censo de 1970, p. VII.
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Division 9
Division 10

Servicios comunales, sociales y personales
Actividades no bien especificadas

Lo mismo habria que sefalar respecto de los grupos principales de ocupacion,

ordenados de la siguiente manera*®®:

Resultados: Los folletos regionales

Hemos dicho que los resultados del
censo se publicaron en 26 folletos, uno por cada
provincia, y un Resumen General. Si bien este
ultimo es particularmente pobre en noticias
relativas al censo, los folletos regionales vienen
acompafiados de interesante informacion sobre la
respectiva provincia. En primer lugar, entregan
noticias de la jurisdiccidon provincial, aportando
todos los datos relativos a la ley que la creé y a
las que posteriormente modificaron sus limites,
cuando esto ocurrié. Agregan luego una sintesis
histérica de la provincia, seguida de su
descripcién fisica (relieve, clima, hidrografia) y
econdémica (comunicaciones, aspectos
economicos), para terminar con una breve

referencia a su poblacidon que incluye una serie de su tamafio desde que se crea hasta 197

0 Profesionales, Técnicos y afines

1 Gerentes, Administradores y Directivos

2 Empleados de Oficina y afines

3 Vendedores y afines

4 Agricultores, Pescadores y afines

5 Conductores de transporte y afines

6 Artesanos y Operarios

7 Oftros artesanos y operario, mineros,
canteros y afines

8 Obreros y Jornaleros N.E.O.C.

9 Trabajadores en servicios personales y
afines

10 Trabajadores en ocupaciones
identificables o no declaradas y otros
trabajadores N.E.O.C.

0456.

Con relacion a sus resultados, la Comision prepar6 un volumen que denomind
RESULTADOS DEFINITIVOS DEL XIV CENSO DE POBLACION, 1970, TOTAL PAIS, editado
por el INE, que contiene cuadros estadisticos, cuyo detalle ofrecemos a continuacion:

Cuadro N° 3. Poblacion total4?or area urbana y rural y sexo, segun grupos quinquenales y

afios simples de edad, pp. 1-4 7

Cuadro N° 4. Poblacion de 12 afios y mas por estado civil, segin sexo y grupos quinquenales

de edad, pp. 5-10.

Cuadro N° 5. Poblacion total por religion, segun provincias, p. 11.
Cuadro N° 6. Poblacion total por religién, segun grupos quinquenales de edad, p. 12.
Cuadro N° 8. Poblacion total por lugar de residencia habitual actual, segun sexo y lugar de

nacimiento, p. 13-214%8,

Cuadro N° 9. Poblacién nacida en el extranjero residente en Chile por grupos de edad, segun

sexo, continente y pais de nacimiento, pp. 22-30.

Cuadro N° 10. Poblacion de 5 afios y mas no migrantes y migrantes por grupos de edad,
segun sexo y lugar de residencia habitual en 1965, pp. 31-33.

Cuadro N° 11. Poblacién de 5 afios y mas no migrantes y migrantes por grupos de edad,
segun sexo Yy lugar de residencia habitual actual, pp. 34-36.

Cuadro N° 12. Poblacion de 5 afios y mas por status migratorio segun sexo y lugar de

residencia habitual actual, pp. 37-39.

::5 Censo de 1970, p. VIL.

Nacional de Poblacion y Il de Vivienda, INE, 1970.

® Hemos tenido a la vista el folleto sobre la provincia de Malleco “Entidades de Poblacion”, XIV Censo

*” No existen el cuadro 1y 2, el volumen empieza con el cuadro 3.

458

El cuadro N° 7 no existe. Del cuadro 6 se pasa directamente al 8.
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Cuadro N° 15. Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo y sexo, segun
provincias y area urbana y rural, pp. 40-42.

Cuadro N° 16. Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo y sexo, segun grupos
quinquenales de edad y area urbana y rural, p. 43-44.

Cuadro N° 17. Poblacién de 5 afios y mas que asiste a instituciones de ensefianza regular por
grupos de edad segun provincia de empadronamiento, p. 45.

Cuadro N° 18. Poblacion de 5 afios y mas por grupos de edad, segun tipo de ensefianza y
ultimo curso aprobado, pp. 46-51.

Cuadro N° 19. Poblacion de 5 afios y mas que asiste a instituciones de ensefianza regular por
grupos de edad, segun tipo de ensefianza y curso al que asiste, pp. 52-57.

Cuadro N° 20. Poblacion de 5 afios y mas por condicion de asistencia escolar y sexo, segun
provincia de empadronamiento, pp. 58-59.

Cuadro N° 21. Poblacién de 5 afios y mas por ultimo curso aprobado y sexo, segun tipo de
ensefanza y grupos quinquenales de edad, pp. 60-61.

Cuadro N° 22. Poblacion de 12 afos y mas por tipo de actividad y area urbana y rural segun
sexo y provincias, pp. 62-64.

Cuadro N° 23. Poblacion de 12 afios y mas por tipo de actividad y area urbana y rural, segun
sexo y grupos quinquenales de edad, pp. 65-66.

Cuadro N° 24. Poblacién de 12 afios y mas por tipo de actividad y sexo, segun tipo de
ensefanza y ultimo curso aprobado, pp. 67-68.

Cuadro N° 25. Poblacién de 12 afios y mas econdmicamente activa por rama de actividad
economica. Segun sexo y grupos quinquenales de edad, pp. 69-74.

Cuadro N° 26. Poblacion de 12 afios y mas econémicamente activa por rama de actividad
econdmica, segun sexo y provincias, pp. 75-77.

Cuadro N° 27. Poblacion de 12 afios y mas econdémicamente activa por rama de actividad
econdmica, segun tipo de ensefianza y ultimo curso aprobado, pp. 78-79.

Cuadro N° 28. Poblacion de 12 afios y mas econdmicamente activa por grupos principales de
ocupacion, segun sexo y grupos quinquenales de edad, pp. 80-85.

Cuadro N° 29. Poblacién de 12 afios y mas econdémicamente activa por grupos principales de
ocupacion, segun sexo y provincias, pp. 86-88.

Cuadro N° 30. Poblacion de 12 afios y mas econémicamente activa por grupos principales de
ocupacion segun estado civil y grupos de edad, pp. 89-94.

Cuadro N° 31. Poblacion de 12 afios y mas econdmicamente activa por grupos principales de
ocupacion segun provincias y estado civil, pp. 95-100.

Cuadro N° 32. Poblacién de 12 afios y mas econémicamente activa por grupos principales de
ocupacion segun tipo de ensefanza y ultimo curso aprobado, pp. 101-106.

Cuadro N° 33. Poblacion de 12 afios y mas econémicamente activa, por rama de actividad
econdémica segun grupos principales y subgrupos de ocupacion, pp. 107-116.

Cuadro N° 34. Poblacion de 12 afos y mas economicamente activa por categorias de
ocupacion, segun sexo y rama de actividad econémica, p. 117.

Cuadro N° 35. Poblacion de 12 afios y mas econdmicamente activa por categorias de
ocupacion, segun grupos principal y subgrupos de ocupacion, pp. 118-129.

Cuadro N° 36. Poblacion de 12 afios y mas econdmicamente activa por tipo de actividad y
sexo, segun grupos quinquenales de edad, p. 130.

Cuadro N° 37. Poblacién de 12 afios y mas econdmicamente activa por tipo de actividad segun
sSexo y grupos quinquenales de edad, pp. 131-132.

Cuadro N° 38. Poblacién femenina de 15 afios y mas por afios de estudios aprobados, area
urbana y rural, segun nimero de hijos tenidos vivos y muertos y grupos quinquenales de edad,
pp. 133-139.
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Cuadro N° 39. Poblacién femenina de 15 afios y mas por estado civil y tipo de actividad, segun
numero de hijos tenidos vivos y muertos y grupos quinquenales de edad, pp. 140-145.

Cuadro N° 40. Poblacion femenina de 15 afios y mas por afio de estudios aprobados y area
urbana y rural, segun numero de hijos actualmente vivos y grupos quinquenales de edad, pp.
146-151.

Cuadro N° 41. Poblacién femenina de 15 afios y mas por estado civil y tipo de actividad, segun
numero de hijos actualmente vivos y grupos quinquenales de edad, pp. 152-157.

De los cuadros anteriores, hemos seleccionado algunos que reflejan con mas claridad el
estado de la poblaciéon en 1970. Los hemos transcrito tal cual aparecen en el volumen citado
anteriormente.

Cuadro N° 1. Poblacion de Chile por provincias, 1970

Provincias Poblacién Nuble 316.962
Tarapaca 174.981 Concepcién ~ 644.091
Antofagasta  251.906 Arauco 98.784
Atacama 152.616 Bio-Bio 193.508
Coquimbo 340.215 Fuente. Censo 1970, Tomo Resultados Malleco 177.089
Aconcagua 161.261 definitivos. Total pais. Cuadro N° 5. Cautin 422.810
Valparaiso 738.336 Valdivia 277.934
Santiago 3.230.790 Osorno 160.159
O’Higgins 306.870 Llanquihue  199.314
Colchagua 168.516 Chiloé 111.194
Curico 114.654 Aysén 48.858
Talca 232.210 Magallanes 89.443
Maule 82.863 TOTAL 8.884.768

Linares 189.406

Cuadro N° 2. Poblacién segun grupos de edades y sexo, 1970
Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 3

Edades = Hombres Mujeres = Total 45249 afios  172.260 184.593  356.853
0 a 4 afos 567.233 555.601 1.122.834 50 a 54 afios  149.338 163.277 312.615
S5a9afios 624.134 619.796 1.243.930 55a59afios  127.242  141.449  268.691
10a 14 afios 559.559 554.819 1.114.378 60 a64 afios 105.715  117.484  223.199
15a 19 afios 446.729 466.729 913.465 65 a 69 afios 79.614 92.256 171.870
20a24 anos 370.653 398.383 769.036 70 a 74 afios 53.660 64.112 117.772
25a29anos 301.862 324.130 625.992 75 a 79 afios 31.021 38.684 69.705
30a34 afos 249.409 267.312 516.721 80 a 84 afios 16.805 25.096 41.901
35a39afos 247473 267.078 514.551 85y mas afios  17.791 27.672 45.463
40 a44 anos 223.014 232.778 455.792 Totales 4.343.512 4.541.256 8.884.768
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Cuadro N° 3. Poblacién urbana y rural, 1970

Urbana Rural Total
6.675.072 2.209.695 8.884.768
Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 3.

Cuadro N° 4. Poblacién urbana segun sexo, 1970

Hombres Mujeres Total
3.173.408 3.501.664 8.884.768
Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 3.

Cuadro N° 5. Poblacién rural segun sexo, 1970

Hombres Mujeres Total
1.170.104 1.039.592 2.209.695
Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 3.

Cuadro N° 6. Estado civil de la poblacion mayor de 12 afios, por edades, 1970

Separados o

Edad Solteros Casados Convivientes Viudos Totales
anulados
12:1 5 651.417 2.896 980 302 499 656.094
afos
119 58135 47504 5.448 744 1544 913.465
20-24
afi0s 495.655 251.435 14.863 1.875 5.208 769.036
25-29
af0s 210.978 384.410 17.749 3.681 9.174 625.992
30-34
afios 104.722 376.855 17.454 6.375 11.315 516.721
35-39
afios 77.754 391.780 18.568 11.448 15.001 514.551
40-44
afios 59.316 346.515 15.977 17.940 16.044 455,792
45-49
afios 43.631 263.910 12.234 23.418 16.660 356.853
50-54
afios 37.289 220.010 9.472 33.195 12.649 312.615
55-59
afios 31.920 179.202 7.292 39.873 10.404 268.691
60-64
afios 27.855 133.843 5.318 48.223 7.960 223.199
65-69
afios 22.217 91.771 3.340 49.043 5.499 171.870
70-74
afios 15.903 53.550 2.000 43.208 3.111 117.772
75-79 9.727 27.322 913 30.165 1.578 69.705
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afios
80-84
afnos
85 afos y
mas
Total

6.592 12.469 558 21.577 705 41.901
13.321 10.314 538 20.692 598 45.463
2.666.432 2.793.876 132.704 351.759 114.949 6.059.720

Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 5.

Cuadro N° 7. Poblacién nacida en el extranjero por Continentes y sexo, 1970

Provincias
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O’Higgins
Colchagua
Curico
Talca
Maule

Continente Hombres Mujeres Total
América del Norte ~ 2.410 2126  4.536
Ameérica Central 660 520 1.180

América del Sur 14.415 15226 29.641

Europa 26.716  21.516 48.232

Asia 2.495 2.091 5.036

Africa 855 744 1599
Oceania 97 120 217
Total 48.098 42.343  90.441

Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 9.

Cuadro N° 8. Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo

Alfabetos Analfabetos Total Li~nares 109.337 24.869 134.206
124.717 6.453 131.170 Nuble 184.468 42.297 226.765
181.208 7.819 189.027 Concepcion 420.952 44.090 465.042
99.186 9.162 108.348 Arauco 54.738 14.137 68.875
206.254 34.291 240.545 Bio-Bio 107.695 27.273 134.968
103687 15.363 119.050 Malleco 98.807 26.706 125.513
531.419 29.118 560.537 Cautin 253.474 50.646 304.120

2.284.122 139.298 2.423.420 Valdivia 167.062 29.202 196.264
191.870 30.542 222 412 Osorno 100.070 15.160 115.230
94.437 24.723 119.160 Llanquihue 120.441 19.130 139.571
66.823 15.225 82.048 Chiloé 69.192 10.820 80.012
137.901 29.234 167.135 Aysén 29.870  4.365  34.235
48.094 12.428 60.522 Magallanes 66.818 3.011 69.829

Total 5.852.642 665.362 6.518.004

Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 15.
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Cuadro N° 9. Poblacion de 5 afios y mas segun tipo
de ensefianza y ultimo curso aprobado, 1970

Tipo de ensefianza Ultimo curso aprobado Poblacion

Primaria o Basica 1 afio 585.294
4.795.880 2 a 4 afios 2.169.054
5 a 6 afos 1.689.449
7 a 8 afios 325.540
Ignorado 26.543
Secundaria o Media 1 afo 236.009
1.269.215 2 a 4 afios 638.987
5 a6 afios 379.903
Ignorado 7.316
Comercial 1 afo 10.978
129.373 2 a 4 afios 71.765
5 a6 afios 45,595
Ignorado 1.035
Industrial 1 afo 7.775
70.536 2 a 4 afios 42.819
5 a6 afios 19.412
Ignorado 530
Agricola 1 afio 1.005
11.792 2 a 4 afios 5.983
5 a6 afios 4.684
Ignorado 120
Técnica Femenina 1 afio 4.743
57.548 2 a 4 afios 36.388
5 a 6 afios 15.939
Ignorado 478
Normal 1 afio 2.385
51.935 2 a 4 afios 13.621
5 a 6 afios 34.337
Ignorado 692
Universitaria 1 afio 32.240
205.550 2 a 4 afios 94.495
5 a 6 afios 61.487
7 a 8 afnos 13.809
Ignorado 3.519
Ignorado 26.029
TOTAL 7.761.934

Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 18

- 180 -



los censors chilenos del siglo XX

Provin-
cias
Tarapa-
ca

Antofa-
gasta
Atacama
Coquim-
bo
Aconca-
gua
Valpara-
iso
Santiago
O’Higgin
s

Colcha-
gua
Curico
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concep-
cion
Arauco
Bio-Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Osorno

Llanqui-
hue

Chiloé
Aysén
Magalla-
nes
TOTAL

Cuadro N° 10. Poblacién total por religion, segun provincias, 1970

Catdli-
ca

144.880

204.762
130.663
285.933

135.555

622.588
2.646.831

272.089

149.276

97.151
193.327

67.863
158.202
261.497

457.979

60.058
152.112
128.005
311.685
215.434
125.791

159.073

92.991
37.555

75.113

Protes-
tante

8.317

12.529
6.365
9.537

4.648

35.223
164.798
13.154

4.933

6.395
13.149
4.617
9.535
21.845

89.769

15.342
17.597
13.992
38.065
20.845
13.154

12.106

2.297
2.340

2.858

7.186.413 553.040
Fuente: Censo 1970, Tomo Resultados definitivos. Total pais. Cuadro N° 5.

Israe- Ortod Musul
lita oxa mana
160 34 16
150 41 23
99 17 13
314 51 21
73 54 12

1.099 297 66

11.389 2.381 636
255 44 52
123 28 8
79 22 14
136 56 24
74 18 3
133 82 28
292 124 50
538 324 126
86 19 34
198 62 77
121 23 36
452 86 121
137 32 33
95 22 5
104 26 14
189 13 3
19 4 5
44 29 11

16.359 3.889 1.431
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Bu-
dista

21

18
17
19

11

117
638
23

107

97
35

106

14
19
17
31
32
22

11

7
9

22

1.411

Otra

221

400
174
418

135

1.533
6.920
208

102

101
238
97
197
335

1.782

195
496
385
1.421
450
212

236

131
68

114

16.569

Sin
relig.

3862

7.640
3.555
4.640

1.75

13.640
67.029
3.515

1.632

1.103
3.752
1.194
2.062
5.167

24.516

4.064
2.817
3.261
6.528
4.522
2.441

1.577

736
1.257

1.865
174.130

Ignora-
do

17.470

26.343
11.713
39.282

19.019

63.773
330.168

17.530

12.406

9.783
21.421
8.993

19.067
27.617

68.951

18.972
20.130
31.249
64.421
27.449
18.417

26.167

14.197
7.601

9.387
931.256

Total

174.981

251.906
152.616
340.215

161.262

738.336
3.230.790

306.870

168.516

114.654
232.210
82.863
189.403
316.962

644.091

98.784
193.508
177.089
422.810
277.934
160.159

199.314

111.194
48.858

89.443
8.884.768






los censors chilenos del siglo XX

Carituro IX
EL CENSO DE 1982

Antecedentes generales del Censo

El 21 de abril de 1982 Chile llevd a cabo el XV Censo Nacional de Poblacién y IV de
Vivienda en medio de diversas conjeturas respecto de su validez. En pleno gobierno militar, este
se realiz6é con dos afios de atraso debido, segun explicaron las autoridades, a la demora en las
tareas de la Comision Nacional de Reforma Administrativa (CONARA), lo que habria obligado a
postergarlo a la espera que se concluyeran los trabajos que establecieron la nueva division
politico-administrativa del pais, que reemplaz6 las antiguas provincias en 13 regiones459. Sin
embargo, esta explicacion fue puesta en duda en los mismos momentos en que se preparaba el
censo, pues se presumia que sus datos podrian dejar en evidencia algunos resultados de la
politica econémica del gobierno que las autoridades militares querian evitar, cuando el poder se
manejaba en Chile a su entera voluntad. Mas tarde, no se volvio a insistir sobre el asunto, aunque
nunca se disiparon completamente las dudas que existen sobre él.

La Comision que dio cuenta de sus resultados recordd que se trataba del octavo censo
de poblacion del siglo XX y del cuarto de vivienda en toda nuestra historia. Esta operacion,
agrego, constituye la base de cualquier tipo de investigacion respecto de la poblacién y la
vivienda tanto en el campo académico, como en el gubernativo y en el de los sectores
econémicos. Por su complejidad habia requerido de una cuidadosa planificacion, contando con la
masiva participacién de recursos humanos especialmente capacitados, ademas del uso de
equipos mecanicos y electronicos de Ultima generacién. El Instituto Nacional de Estadisticas
precis6 que sus resultados se publicarian en 13 volumenes regionales y un resumen del pais,
todos los cuales quedarian a disposicién del publico interesado en examinar sus datos*®°.

La Comision Organizadora fue presidida por el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion, Brig. Gral. Rolando Ramos M. e integrada también por:

Director Ejecutivo del Censo: Sergio Chaparro Ruiz, Director del INE
Secretaria Ejecutiva: Odette Tacla Chamy,

Presidentes de las Comisiones Regionales, los Intendentes Regionales:
Tarapaca: Brigadier General Jorge Dowling Santa Maria,
Antofagasta: Brigadier General Alfredo Calderén Campusano
Atacama: Coronel de Ejército Alejandro Gonzalez Samohod
Coquimbo: Teniente Coronel de Ejército Claudio Guzman Pérez
Valparaiso: Vicealmirante Luis de los Rios Echeverria
Libertador B. O’Higgins: Teniente Coronel de Ejército Eduardo Silva Bravo
Maule: Brigadier Sergio Pérez Hormazabal
Bio-Bio: Brigadier Roberto Soto Mackenney
Araucania: Brigadier Carlos Schalchli Villalobos
Los Lagos: General de Brigada Aérea Sergio Pifieiro Correa
Aisén: Teniente Coronel Carlos Rudloff Molina
Magallanes y Antartica Chilena: Mayor General Juan Guillermo Toro Davila
Metropolitana: Mayor General Carol Urzua Ibafez

%9 Censo de 1982, Introduccion.
0 Censo de 1982, Introduccion.
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Ademas de esta Comisién, se hizo responsables del censo en cada regién a los Jefes
Regionales del INE, asesorados en cada una de ellas por uno o dos Instructores Censales, con la
excepcion de la regién Metropolitana, donde se nombrd, ademas, un Jefe Regional Adjunto y
diez Instructores Censales. En total, para las regiones se comprometié a un grupo compuesto por
42 profesionales destinados a llevar a cabo el censo. Por ultimo, se nombré Coordinador Censal
al Coronel de Ejército (R) Renato Rosende Hevia, con la misién de coordinar las tareas de la
Comision Central con las autoridades y encargados regionales.

El cuadernillo censal

Una de las principales tareas de la Comision consistid6 en fijar los conceptos y
definiciones que orientarian la labor censal y que deberian manejar los empadronadores y los
funcionarios que mas tarde procesarian la informacién recogida en las cédulas censales. Estas
ultimas se imprimieron en forma de un cuadernillo de 3 paginas que contenia tres secciones.

La primera, ubicada en la pagina 1, solicitaba informacion sobre la ubicacion de la
vivienda y las personas que residian en ella, en cinco recuadros que resumimos a continuacion.

El primero se referia a la ubicacién geografica de la vivienda, debiendo el
empadronador especificar la comuna, distrito, zona censal, unidad vecinal, manzana, sector de
empadronamiento y area (urbana o rural). Registrado lo anterior, se debia pasar al segundo
recuadro que anotaba la direccion de la misma, con dos sub-recuadros, uno para las viviendas
urbanas y otro para las rurales. El concepto de urbano se manejé de manera muy amplia. “Se ha
considerado urbano —se decia en el capitulo | del Censo- todo lugar habitado que presenta
rasgos de urbanizacién, al menos incipiente, independientemente de la actividad que desarrollen
sus habitantes; y que cuente con un minimo de 60 viviendas agrupadas y continuas, siempre que
su poblacion no sea inferior a 301 habitantes”. Por su parte, lo rural se definié también en
términos tan amplios como el anterior, precisdndose que era “todo lugar habitado en que
predomina el paisaje natural”*®’.

El tercer recuadro identificaba con sus nombres y apellidos a las personas que se
empadronaron en el hogar. En estricto rigor no se trataba de las personas que residian en él, sino
de aquellas que la noche anterior habian pernoctado en la vivienda, pues este censo, como todos
los practicados en Chile, fue un “Censo de Hecho” y no “de Derecho”. Este recuadro tenia tres
casillas. En la primera se registraba el nimero de la persona censada; en la segunda sus
nombres y apellidos y en la tercera su relacién o parentesco con el jefe del hogar. Para esta
ultima casilla se establecieron seis categorias:

Jefe del hogar En el cuarto recuadro el
Esposa o conviviente empadronador debia an.otar el numero
Hii | d total de personas registradas en el

ljos solteros de mayor a menor hogar, en tres casillas: la primera para

Hijos casados y su esposa o conviviente e hijos los hombres, la segunda para las
Otros parientes (padres, suegros, tios, sobrinos, etc.) ~ mujeres y la tercera para el total. Como

Otras personas no parientes del jefe (huéspedes, cada cedula contenia espacio sélo para

servicio doméstico, allegados, etc.) seis personas, se ordend a los
empadronadores utilizar una segunda

cédula en caso de sobrepasarse esa cantidad, repitiendo el niumero de vivienda, cédula y
ubicacion geografica. Por ultimo, el quinto recuadro precisaba si se trataba de un hogar particular
o colectivo.

La segunda seccioén, ubicada en la pagina 2, se referia exclusivamente a la vivienda.

1 Censo de 1982, Tomo |, p. I.
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Contenia 16 preguntas, todas las cuales admitian diversas alternativas. La primera establecia la
condicién de ocupacion de la vivienda, dividiéndose entre ocupadas y desocupadas. En el caso
de las segundas, el censo busc6 conocer las razones por las cuales se encontraba en esa
condicion, estableciendo cinco categorias: 1) por arriendo o venta, 2) por tratarse de una vivienda
nueva, 3) por desocupacion temporal (vacaciones, etc.), 4) por demolicién y 5) por otra razoén.

La segunda pregunta establecia el tipo de vivienda, dividiéndolas en dos grandes
categorias: particulares y colectivas. Entre las primeras, el empadronador debia precisar si se
trataba de 1) casa; 2) departamento; 3) mejora o de emergencia; 4) vivienda de conventillo; 5)
rancho, ruca o choza; 6) mévil (carpa, vagoén, etc.); y 7) otro tipo que se debia especificar. A su
vez, las viviendas colectivas se agruparon en tres categorias: 1) Residencial o pension; 2) Hotel,
motel o posada; 3) institucion (hospital, internado, convento, cuartel, etc.); y 4) Otro, que también
se debia especificar.

Si la vivienda se encontraba desocupada y se habian completado las preguntas 1y 2, el
empadronador terminaba alli su tarea. En caso de las ocupadas, debia continuar el
empadronamiento solo con las particulares, obviando las colectivas. En estas ultimas, se debian
registrar sélo los datos de los residentes en el hogar. Por tanto, las preguntas siguientes se
referian exclusivamente a las viviendas particulares ocupadas. En efecto, la tercera buscaba
precisar el material predominante de la construccion de las paredes exteriores, la cubierta del
techo y el piso, abriendo para cada uno las siguientes alternativas:

Paredes Cubierta del Techo Piso
Ladrillo, concreto, bloque Zinc, losa de hormigdén  Parquet, baldosin de ceramica
Madera o tabique forrado Pizarrefo Entablado (madera)
Adobe Tejas Alfombrado muro a muro
Barro empajado, quincha, pirca Tejuelas de madera Plastico (flexit u otro)
Desechos (lata, cartones, etc.) Fonolita Baldosa de cemento
Otros materiales (especificar) Paja embarrada Ladrillo, radier
Otros materiales Tierra

Otros materiales

La cuarta pregunta se referia a la disposicion o no de alumbrado eléctrico y la quinta al
agua por cafieria, insistiendo la sexta sobre lo mismo, buscando precisar cudl era el origen del
agua que se usaba en la vivienda: 1) red publica, 2) pozo o noria, 3) rio, vertiente, estero, etc., y
4) otro que se debia especificar.

La séptima pregunta se referia a los hogares que existian en la vivienda. En caso de
existir mas de uno, el empadronador debia usar cédulas independientes para cada hogar, en las
cuales debia llenar las pregunta 8 y 16 de esta segunda seccién y todas las de la tercera, que
detallaremos mas adelante.

La octava pregunta indagaba acerca de la existencia o no de excusado, debiéndose
precisar si era de uso exclusivo del hogar empadronado o de uso colectivo cuando la vivienda
albergaba mas de uno. La novena interrogaba sobre la conexién del excusado, ofreciendo cuatro
alternativas: 1) alcantarillado o fosa séptica, 2) acequia o canal, 3) pozo negro, 4) otro sistema. La
décima preguntaba si tenia o no ducha o tina, indagando también si era de uso exclusivo del
hogar o de uso colectivo, al igual que en la pregunta numero ocho relativa al excusado.

La pregunta numero 11 indagaba acerca de la condicion de tenencia del hogar,

estableciendo cinco alternativas: 1) propio, 2) arrendado, 3) cedido por servicio, 4) gratuito y, 5)
otro que se debia especificar. La siguiente, numero 12, se referia a la existencia o inexistencia de
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pieza de cocina y la 13 al combustible que se usaba para cocinar, ofreciendo cinco alternativas
(gas, parafina, lefia o carbodn, electricidad, otro que se debia especificar), mas una sexta que
indicaba sélo “no cocina”.

La pregunta 14 se referia al niumero de piezas que tenia la vivienda, incluyendo 5
especificaciones que el empadronador debia completar. La primera se referia al total de piezas,
la segunda al numero destinadas exclusivamente para dormitorios, la tercera a las que se usaban
de dormitorio y/u otro uso, la cuarta a las destinadas para fines de trabajo exclusivamente y la
quinta al numero de piezas destinadas a otro uso.

En el casillero de la pregunta 14 se debia anotar el nimero de camas que existian en el
hogar y la 16, con la que terminaba el censo de vivienda, a los artefactos o vehiculos que existian
en el hogar. En este ultimo caso se especificaron los siguientes bienes:

Radio, radio cassett, tocadiscos ., ,
La tercera seccion se referia a las

Maquina de coser o tejer personas y se ubicaba en la pagina 3 del
Bicicleta cuadernillo censal. Contenia 18 preguntas
Televisor blanco y negro que se podian dividir, desde el punto de vista

del universo que cubrian, en cuatro grupos.
El primero (preguntas del 1 a 4) abarcaba a
Lavadora todas las personas; el segundo (preguntas 6
a 9) a todas las personas de 5 y mas afos de
edad; el tercero (pregunta 10 a 13 y pregunta
Enceradora, aspiradora 18) a todas las personas de 15 y mas afios;
Teléfono y, el cuart'o (preguntas 14 a 17) a Ias~mujeres
de la misma edad (15 y mas afios). Al
Moto margen de esta clasificacion, el orden fue el

Automovil, camionetas o furgén propio (de uso siguiente:

exclusivo del hogar)
Ninguno de los mencionados La primera pregunta establecia la
relacion o parentesco de la persona
empadronada con el jefe del hogar. Incluyé 10 alternativas:

Televisor a color

Refrigerador

1. Jefe
. La segunda se refirid al sexo, separando hombres de mujeres. La
2. Coényuge oo i ~ .
. tercera registr6 la edad, especificando los afios cumplidos por el
3. Hijo/a empadronado. La cuarta preguntd por el lugar de nacimiento. En estricto
4. Yerno/nuera rigor, se preguntaba por la comuna de nacimiento, contemplando tres
5. Nieto/a opciones mas un cuarto dato aleatorio que tenia relacion con el lugar de

nacimiento: la nacionalidad del empadronado. Las tres opciones eran: 1.
Esta comuna, 2. Otra comuna del pais, con precision de su nombre y el de
: la provincia en que se encontraba, 3. Otro pais, con indicaciéon también de
9. No pariente su nombre. A continuacién de este dato se interrogaba acerca de la
10. Colectivo nacionalidad con solo dos alternativas: chilena y extranjera. La quinta,
preguntaba, en cambio, por el lugar de residencia, pidiendo al
empadronador que identificara la comuna en que vivia habitualmente, conservando las tres
opciones de la pregunta anterior.

6. Padres/suegros
7. Otro pariente

La sexta, que se aplicaba a los mayores de 5 afios, se propuso establecer el lugar de
residencia habitual de los empadronados cinco afios antes del censo (abril de 1977) y la séptima
la asistencia o inasistencia a un establecimiento de educacién regular. Si la persona no habia
asistido jamas a algun establecimiento educacional, debia pasar a la pregunta 9, pues la octava
interrogaba por el ultimo curso aprobado y el tipo de ensefianza adquirido. Esta pregunta
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incorpord 11 opciones, con dos columnas. La primera precisaba el ultimo curso aprobado y la
segunda el tipo de educacion recibida, de acuerdo a las siguientes posibilidades:

La novena pregunta debia aplicarse solo a los que contestaron 0. Kinder
haber asistido a un curso inferior al 4° basico o primario, registrando
simplemente si se sabia leer y escribir. En caso de sélo leer o escribir
debia contestarse no.

1. Basica o primaria
3. Humanidades

4. Comercial
A partir de la décima pregunta y hasta la 13 el Censo se 5. Industrial
limitaba a las personas de 15 y méas afios. En efecto, la nimero 10 se 6. Agricola

formul6 en los siguientes términos “;QUE HIZO LA MAYOR PARTE
DEL TIEMPO LA SEMANA PASADA?”. Como la pregunta se referia a
la situacion laboral, se agruparon las posibilidades de respuestas en 8. Normal

tres letras: 9. Instituto Profesional

10. Universitaria

7. Técnico Femenina

Las preguntas 11, 12 y 13 también se referian la situacion laboral. La 11 pedia identificar

la ocupacion, oficio o A
clase de trabajo que se .
desemperfiaba o) Trabaj6 en una ocupacion que le dio dinero

desempefiéd el censado
en caso de estar
cesante. A modo de
ejemplo, se incluyé los

Trabajo para un familiar sin pago de dinero

Tenia ocupacion, pero no trabajo (por enfermedad, vacaciones,
permiso, etc.)

siguientes oficios: Estaba cesante (antes tuvo trabajo)

albafil, médico, gerente,

director, sastre,

mecanico de autos, B.

operador maquina textl, Buscé trabajo por 12 vez (nunca antes tuvo trabajo)
contador, estadistico,

etc. Aunque los

ejemplos se redujeron a C.

los oficios anteriores, a
la hora de procesarse la
informacién se procedio Estudiante
en términos mas
complejos. En realidad,
se establecieron 11 Incapacidad permanente para trabajar
grupos principales de

ocupacién, de acuerdo

al siguiente orden y codigo*®?:

Quehaceres del Hogar (no considerar servicio doméstico)

Jubilado o pensionado (que sdlo vive de su pension)

Otra situacion

2 Censo de 1982, p. VI. En el propio Censo se sefialé que esta clasificacion se basaba en la Clasificacion
Ocupacional Cota-70, revisada para el Censo de Poblacion y Vivienda de 1982. Cada Grupo Principal de
Ocupacion se dividid, a su vez, en varios subgrupos, todos los cuales buscaban al alto grado de precision
respecto de la identificacion de la ocupacion laboral de la poblacion. Estos subgrupos aparecen en Censo de
1982, pp. VI-IX.
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Codigo

0

x

Grupos Principales de Ocupacion

Profesionales, técnicos y personas en
ocupaciones afines

Gerentes, administradores y funcionarios de
categoria directiva

Empleados de oficina y personas en ocupaciones
afines

Vendedores y personas en ocupaciones afines

Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores,
madereros y personas en ocupaciones afines

Conductores de medios de transportes y
personas en ocupaciones afines

Artesanos y operarios en ocupaciones
relacionadas con la hilanderia, la confeccién del
vestuario y calzado, la carpinteria, la industria de
la construccion, la mecanica y las artes graficas

Otros artesanos y operarios
Obreros y jornaleros n.e.o.c.

Trabajadores en servicios personales y personas
en ocupaciones afines

Trabajadores en ocupaciones no identificadas o
no declaradas y otros trabajadores n.e.o.c.

principales se ordenaron de la siguiente manera*®®:

Cédigos

1

O ©W 0o N O o~ wDdN

Rama de Actividad Economica
Agricultura, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio por mayor y por menos y restaurantes
y hoteles

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas

Servicios comunales, sociales y personales
Actividades no bien especificadas

La 12 buscaba precisar la
condiciéon del trabajador,
estableciendo las siguientes

alternativas: 1) empleado, 2)
obrero o jornalero, 3) empleador o
patron, 4) trabajador por cuenta
propia, 5) familiar no remunerado y
6) servicio doméstico; mientras la
numero 13 pedia una identificacion
del rubro principal al que se
dedicaba la empresa en que se
trabajaba, incluyendo aquellas en
la cuales el empadronado trabajo
en caso de estar cesante. El
cuadernillo censal anotd, a modo
de ejemplo, fabrica de camisas,
hospital, ministerio, fundo lechero,
taller de reparaciones de radio,
tienda de géneros, etc. Para la
codificacién de esta informacion se
establecié una gran division de las
ramas de actividad econdmica,
estableciendo 10 grupos
principales, los que, a su vez,
también se subdividieron en
grupos menores. Los 10 grupos

Las preguntas 14, 15, 17,
17 y 18 se dirigian s6lo a mujeres
de 15 o mas afos. La 14
preguntaba si habia dado a luz
hijos nacidos vivos, incluyendo tres
opciones: si, no y no sabe. Si se
contestaba no o no sabe, el
empadronador debia pasar a la
pregunta 18, reservando las otras a
las que habian declarado ser
madres. La 15 precisaba el numero
de hijos nacidos vivos; la 16
cuantos de estos estaban vivos y la
17 si en los ultimos 12 meses habia
dado a luz hijos nacidos vivos.

Finalmente, la pregunta 18, que se hizo extensiva a toda la poblacién, hombres y

mujeres de 15 afios y mas, preguntaba por el estado civil, incluyendo seis opciones: 1) casado, 2)
conviviente, 3) soltero, 4) viudo, 5) separado y 6) anulado. Con esta pregunta se daba por
terminada la consulta censal, debiendo el empadronador devolver la cédula al encargado de
reunirlas para enviarlas al INE.

%3 Censo de 1982, p. IX. El censo precisé que esta clasificacion se ajustaba a la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU), Naciones Unidas, Serie M, N° 4, Rev. 2.
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Resultados: analisis comparativo de los datos de los censos de 1970 y 1982

Una vez precisados los conceptos que se manejaron para recoger y codificar los datos
del cuadernillo censal, la Comisién encargada del Censo elaboré un breve estudio comparativo
de los resultados de los censos de 1970 y 1982. Este analisis constituyé una descripcion general
de algunas caracteristicas de la poblacion, teniendo en cuenta dos limitaciones que dificultaban la
comparacion entre los dos censos: las modificaciones experimentadas por la division politico-
administrativa durante el periodo intercensal, y la redefinicion de area urbana establecida en
1982. Es evidente, agregaban los autores del informe, que las variaciones que experimenta la
poblacién total, “tanto en su volumen como en su composicién por sexo, estado civil u otra
caracteristica demografica, constituyen una preocupaciéon permanente frente a cualquier accion
orientada al planeamiento del desarrollo”, razén por la cual es imprescindible analizar los cambios
que se han producido los ultimos afios*®.

Los autores del informe agruparon los datos en 11 cuadros que ordenaron en cuatro
secciones. La primera se refirié a la evolucion de la poblacién total (cuadros 1 a 3); la segunda a
la fecundidad (cuadros 4-6); la tercera a la migracion (cuadro 7) y la cuarta a las caracteristicas
economicas y educacionales de la poblacion (cuadros 8 al 11). Curiosamente, no se incorporé en
esta parte un cuadro resumen de la poblacion total del pais por regiones, que ofreciera una
panoramica del censo. Por esta razdn resumiremos aqui, en primer lugar, esos resultados antes
de dar cuenta de los 11 cuadros que aparecen en el informe.

Cuadro N° 1. Poblacién de Chile por regiones segun el Censo de 1982

Fuente: censo de Regiones Total Hombres  Mujeres M Indll_cgd d
1982, pp. 2-21. asculinida
| Tarapaca 275.144 140.733  134.411 104.7

_ El Il Antofagasta 341.702 171.386 170.316 100.6
primer  cuadro Il Atacama 183.407 92.304 91.103 101.3
comparativo se i
refiere al IV Coquimbo 419.956  208.280 211.676 98.4
crecimiento de V Valparaiso 1.210.077 585.823 624.254 93.8
la poblacién total VI Libertador B.
del pais y a la O'Higgins 586.672  297.253  289.419 102.7
ggg'lg‘é'lg'; de la VIl Maule 730.587  368.815  361.722 101.9
urbana y rural. VIl Bio-Bio 1518.888  751.431  767.547 97.9
Ordenaremos IX Araucania 698.232  348.223  350.009 99.5
los datos en dos X Los Lagos 848.699 424494  424.205 100.1
cuadros, el XI Aisén 66.361 34.808 31.553 110.3
primero referido Xl Magallanes
a la poblacien t,rt.g o Y 131914 71.668 60.246 119.0
total y el ntartica llena
segundo a la Metropolitana 4.318.097 2.058.281 2.259.816 91.1
poblacion Total 11.329.736 5.553.409 5.776.327 96.01

urbana y rural.

84 Censo de 1982, p. X.
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Cuadro N° 2. Evolucién de la poblacion total de Chile, 1907-1982¢°

Censo Poblacion total

1907
1920
1930
1940
19562
1960
1970
1982

3.220.531

3.714.887

4.287.445

5.023.539

5.023.539

7.374.115

8.884.768
11.329.736

494.356
572.558
736.094
909.456
1.441.120
15.10.653
2.444.968

Crecimiento absoluto Tasa de Crecimiento

1.11
1.44
1.60
1.47
2.56
2.00
2.05

Cuadro N° 3. Evolucién de la poblacién urbana y rural en Chile, 1907-1982

Censo
1907
1920
1930
1940
1952
1960
1970
1982

P. Urbana Crec. Abs.

1.392.026
1.723.552
2.119.221
2.639.311
3.573.1.22

5.028.060 1.454.938
6.675.072  1.647.012
9.316.127  2.641.055

331.526
395.669
520.090
933.811

Tasa
1.66
2.09
2.22
2.69
4.05
3.06
2.82

P. Rural Crec. Abs. Tasa

1.828.505
1.991.335
2.168.224
2.384.228
2.359.873
2.346.055
2.209.696
2.013.609

162.830 0.66
176.889 0.85
216.004 0.95
-24355  -0.09
-13.818 -0.07
-136.359 -0.63
-196.087 -0.77

Fuente: Tomo Resumen censo 1952, cuadro comparativo N° 9 (1907-1952); XlI Censo de Poblacion, Serie B
(1960); Readecuacion censo 1970 (listado computacional), Cuadro 1.03; Cuadro 0.1 (Censo 1982).

Con respecto a estos dos cuadros, los autores del informe destacaron que el mayor
crecimiento de la poblacion se alcanzé entre 1952-1960 y que en la tasa de crecimiento de todo
el pais se aprecia una evolucion irregular. Por otra parte, destacaron también el aumento
creciente de la poblacién urbana y decreciente de la rural observada, sobre todo, en la segunda

mitad del siglo.

Cuadro N° 4. Composicion de la poblacién por sexo,
segun grupos de edad, 1970-1982 (en porcentajes)

Grupos Edad Hombres

0-4 afios
5-9 afios
10-14 afos
15-19 afios
20-24 afnos
25-29 anos
30-34 afios
35-39 afos
40-44 anos

Censo 1970 Censo 1982
Mujeres Hombres Mujeres
13.06 12.23 11.02 10.27
14.38 13.65 11.01 10.32
12.88 12.22 11.26 10.63
10.28 10.28 11.70 11.30
8.53 8.77 10.33 10.31
6.95 7.14 8.18 8.30
5.74 5.89 6.84 6.91
5.70 5.88 5.87 5.98
5.13 5.13 5.06 5.11

%5 Censo 1982, p. XIII.
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45-49 afios 3.97 4.06 4.03 4.20
50-54 afios 3.44 3.60 4.08 4.27 Fuente: Cuadro 1.03,
55-59 afios 2.93 3.11 3.00 3.21 Censo 1970:
60-64 afios 2.43 2.59 2.46 2.75  Cuadro 1.03, Censo 1982.
65-69 afios 1.83 2.03 2.04 2.34
70-74 afios 1.24 1.41 1.47 1.72
75-79 afios 0.71 0.85 0.89 1.14
80-84 afios 0.39 0.55 0.50 0.73
85y mas afios  0.41 0.61 0.29 0.51
Total 100 100 100 100

Los datos anteriores y un grafico de piramide que se construyé a partir de ellos,
permitian observar que las diferencias entre ambos censos. Si bien es cierto, agregaba el
comentario que acompafié a estos cuadros, los datos del Censo de 1982 parecen indicar un
“envejecimiento” de la poblacién, cabe destacar que las discrepancias alcanzadas en 1982 con
respecto a 1970 en los volumenes de poblacién en los diferentes grupos de edades, parecen
indicar un posible efecto de modificacion en los niveles de fecundidad, de mortalidad y de los
movimientos migratorios*®°.

Cuadro N° 5. Distribucion y variacion porcentual de la poblacion
de 15 afios y mas, por sexo, segun estado civil, 1970-1982

*) Incluye Censo 1979 Censo 1982
casados y Estado Civii Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres = Total
convivientes. Solteros 50.94 49.06  100.00 51.54 48.46 | 100.00
(**) Incluye En union (%) 49.63 50.37  100.00 49.54 50.46 | 100.00
viudos y Otros (**) 24.80 75.20  100.00 24.72 75.28 100.00
separados o Totales 47.98 52.02 100.00 48.25 51.75 100.00
anulados.

Fuente: Cuadro 1.04 Censo 1979; Cuadro 1.04 Censo 1982.

Del cuadro anterior el dato que mas llamé la atencion fue el fuerte desequilibrio que se
produce entre hombres y mujeres en la categoria “otros”, cuya explicacién se encontraria en la
mayor4rg170rtalidad masculina en las edades mas avanzadas, lo que elevaria el porcentaje de las
viudas™".

Cuadro N° 6. Estructura de las mujeres en edad fértil, por
area urbana-rural, seguin grupos de edad, 1970-1982
Censo 1970 Censo 1982
Grupos de Edad = Total Urbana Rural Total Urbana Rural
15-19 afios 21.80 21.56 2274  21.68 21.31 23.94
20-24 anos 18.61 18.88 17.50 19.79 19.91 19.06
25-29 afos 15.14 15.31 14.45 15.92 16.09 14.88
30-34 afos 12.49 12.50 12.44 13.27 13.40 12.48

35-39 afios 12.47 12.49 1243 1147 11.55 10.94

“® Censo de 1982, p. XVI.
7 Censo de 1982, p. XVII.
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40-44 afios 10.87 10.82 11.07 9.81 9.76 10.13
45-49 afos 8.62 8.44 9.37 8.06 7.98 8.57
Totales 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Cuadro 1.03 Censo 1970; Cuadro 1.03 Censo de 1982

En términos generales las mujeres en edad fértil aumentaron entre 1970 y 1982 de un
24.10% de la poblacion total del pais en los mismos tramos de edad, al 26.57%. Ademas de este
hecho, se observa que las mujeres en edad fértil tienden a concentrarse en los dos primeros
tramos (40.24% en 1970 y 43.00 en 1982), conservando el primer lugar el tramo inferior (15 a 19
afos), con una ligera disminucion en 1982 respecto del tramo 20-24 afios*®®.

Cuadro N° 7. Relacién entre nifios y mujeres
por areas urbana-rural, 1970-1982
Fuente: Cuadro 1.03 Censo de 1970 (readecuado);
Censo Total AreaUrbana Area Rural Cuadro 1.03 Censo 1982.

MEATIS REEEET 46.49 76.63 En el analisis que se hizo de este
1982 40.07 37.81 93.75 cuadro se sefiald6 que “el cuociente entre
poblacion total menor de 5 afios y la poblacién femenina con edades entre 15 y 49 afos, al
momento de cada censo, proporciona una aproximacion (aunque sesgada) sobre los niveles de
fecundidad. Al respecto, en el cuadro N° 5 se aprecia que los niveles de fecundidad disminuyeron
en el periodo intercensal 1970-82, siendo mas significativa dicha disminucién en el area rural,
hecho que contribuy6 a una reduccién del diferencial urbano-rural en 1982 respecto de 197949,

Cuadro N° 8. Numero medio de hijos nacidos vivos por mujer
por areas urbana-rural, segun grupos de edad, 1982

Grupos de Edad Total AreaUrbana Area Rural Fuente: Cuadro 2.01 Censo de 1982.

15-19 arjos 0.17 0.16 0.23 Del cuadro anterior se
20-24 afos 0.85 0.80 1.15 desprende que los niveles de
25-29 afos 1.68 1.60 219 fecundidad del area rural superan a
30-34 afios 248 2.36 3.27 los del é&rea urbana. Se observa,
35-39 afios  3.14 2.95 431 ?demf’sz agrega el 'I”fotr me del Censo,
. irregularidades en la tendencia para

40-44 afios 3.80 3.54 5.34 las edades mas  avanzadas,
45-49 arios 4.28 3.96 6.03 atribuibles, tal vez, a errores de
50-54 afos 4.51 4.19 6.34 declaracion acerca del numero de
55-59 afios 4.55 4.21 6.36 hijos nacidos vivos tenidos por las
~ mujeres en esas edades. Cabe

Ol ar~10$ L it L sefialar, también, que las mujeres del
65-69 afios 4.26 3.95 .87 pais  habrian  completado su
70-74 afos 417 3.91 5.64 fecundidad entre los 45 y 49 afios,
75 afios y mas 4.43 418 573 considerando que después de este
Total 259 243 3.57 grupo de edades, la tendencia deja de

ser estrictamente ascendente®”°.

“% Censo de 1982, p. XVIII.
¥ Censo de 1982, p. XIX.
470 Censo de 1982, p. XXI.
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o . Region Inmigrante Emigrante
Cuadro N° 9. Distribucion T . 6.2 35
porcentual de la poblacién de arapaca ’ :
5 afios y mas migrante, segin Antofagasta 4.6 5.1
regiones, 1977-1982 Atacama 2.1 3.7
Coquimbo 4.2 5.2
Fuente: Cuadro Valparaiso 10.6 10.1
3.05, censo de Libertador B. O’Higgins 4.3 6.4
1982. Maule 4.8 8.3
Bio-Bio 7.2 15.5
Del cuadro anterior se desprende Araucania 5.0 8.7
que hubo cinco regiones que Los Lagos 44 10.5
fueron atractivas para la poblacion: Aisén 1.0 0.9
Tarapaca,  Valparaiso, A'S?,n’ Magallanes y Antartica Chilena 4.4 1.7
Magallanes y la Region )
Metropolitana, en tanto Bio-Bio y Metropolitana 41.2 20.4
Los Lagos fueron las de mayor Total 100.00 100.00
expulsic')n471 .

Cuadro N° 10. Distribucion porcentual de la poblacion de 15
afios y mas por sexo, segun tipo de actividad y sectores, 1982

Tipo de actividad Hombres Hombres Mujeres Mujeres
Fuente: Cuadros 4.04 y .
4.17 Censo de 1982. Activos 73.46 2415
Sector Primario 25.76 2.39
Bl cuadro Sector Secundario 23.38 11.35
22::?;':” tenr]c(:)iztrzg ?S: z: Sector Terciario 40.81 75.60
que concentré el mayor Sector No Identificado 7.53 6.64
porcentaje de la Buscan trabajo por 1a. vez 2.52 4.02
poblacién activa, con un No activos 26.54 75.85
diferencial por sexo que Total 100.00  100.00  100.00 100.00

favorece

ostensiblemente a la poblacion femenina (75.60% contra un 40.81% de hombres). En el caso de
los hombres el sector primario se ubicaba en segundo lugar; en las mujeres el sector siguiente
fue el secundario. En cifras globales, el censo permitié establecer que del total de la poblacion el
47.94% se declard activo contra el 52.06% que figuré inactivo*’?.

Cuadro N° 11. Tasas especificas de actividad por sexo, segun grupos de edad, 1970-1982

Grupos de Edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres

15-19 afios 45.30 16.64 36.04 14.00
20-24 afios 84.84 31.78 79.34 33.31
25-29 afios 96.03 29.59 93.47 35.08
30-34 afios 97.56 25.49 95.89 32.60
35-39 aros 97.38 24.50 95.88 30.85
40-44 afios 96.09 22.99 93.98 28.80

" Censo de 1982, p. XXII.
42 Censo de 1982, p. XXIII.
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45-49 arios 93.44 21.30 90.12 25.95
50-54 afos 87.94 19.24 82.76 21.91
55-59 afios 82.04 15.42 72.84 16.23
60-64 afios 71.39 11.07 61.53 10.09
65-69 afios 54.09 8.63 38.14 6.70
70-74 afos 37.88 6.03 2214 4.37
75-79 afos 30.56 4.72 15.67 3.05
80-84 afios 25.78 3.78 10.81 2.02
85 y mas afios 25.78 3.8 10.81 2.02
Total 79.47 21.66 73.46 2415

Fuente: Cuadro 4.17 censo de 1970; Cuadro 4.01 censo de 1982.

El cuadro anterior demostré que las tasas en general bajaron desde 1970 a 1982, como
asimismo que el ingreso al trabajo fue mas tardio y también la salida mas temprana. En el caso
de la poblacién femenina las tasas obtenidas para 1982 resultaron ser superiores a 1970 entre
los grupos de edades 20-24 afios y 55-59 afios, en tanto para los restantes grupos se observa el
fenémeno inverso. “En cuanto a la variacion de los valores alcanzados por las tasas en los
grupos de edades extremos, en las primeras edades (15-19 afos) la participacion femenina
experiment6 una baja significativa (de 16.64% a 14.00%), en tanto que, a pesar de la elevada
participacion a partir del grupo de edades 20-24 afios, al igual que en los hombres, las mujeres
dejarian de suministrar mano de obra disponible ?ara la produccion de bienes y servicios, a partir
de una edad mas temprana en el tltimo censo™">.

Cuadro N° 12. Tasas de alfabetismo y variacion porcentual de la
poblacion alfabeta de 10 afios y mas segun sexo, 1970-1982

Censo  Censo Variacién porcentual de  Fuente: Cuadro 5.01 Censo de

Sexo e 1970 (readecuado); Cuadro
1970 1982 la poblacién alfabeta 501 Censo de 1982,
Hombres 90.45 91.92 39.59
Mujeres  89.18 91.50 39.82 El' cuadro anterior
Total 89.79 91.70 39.70 mostraba un ligero aumento

del alfabetismo, tanto en
hombres como mujeres. Ambos censos demostraron que alrededor del 90% de la poblacion
chilena sabia leer y escribir’’*.

Cuadro N° 13. Distribucién porcentual de la poblacion de 5 afios y mas por afios de estudios
aprobados, segun grupos de edad, 1982

9a 11 a 13 a

Grupos  \inguno 1 233 4a6 7a8 ., 12 16 7Y Total
Edad Ano anos anos anos ~ ~ ~ anos
anos  afos anos
5-9 afios 36.20 2412 36.46 5.22 - - - - - 100
10-14 afios 1.80 244 1463 5543 2295 275 - - - 100
15-19 afos 1.58 1.05 413 1836 2429 29.20 19.10 2.29 - 100

" Censo de 1982, p. XXIV.
47 Censo de 1982, p. XXVI.
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2024 afios 179 081 395 1636 1854 1811 2820 1127 097 100
2529afios 250 095 554 2010 1582 17.63 2503 854 389 100
30-39afios 474 168 977 3113 1315 1322 1634 631 366 100
40-49 afios 875  2.87 1458 3439 1097 1077 1426 299 222 100
08105V 4741 436 1792 3096 784 848 1009 174 150 100

Total 9.77 479 1345 2695 13.93 1230 1342 390 149 100

Fuente: Cuadro 5.02 Censo de 1982

El cuadro anterior permite sostener, sefialaron los autores del informe, que en el pais
predomina la poblacién con 4 a 6 afios de estudios aprobados (26.95%). Aunque la composicion
por edades agrup6 quinquenalmente a la poblacién hasta los 29 afios y luego decenalmente, “el
grupo de edades de 15 a 19 afos es el que cuenta con el mayor numero de efectivos que al
momento del Censo han aprobado entre 9 y 10 afios de estudio (29.20 %), en tanto que un 28.20
y un 25.03% de los efectivos con edades comprendidas entre los 20-24 afios y 25-29 afios
tienen aprobados entre 11 y 12 afos de estudio. Por su parte, la poblacién con edades de 30
afos y mas, cuenta preferentemente con 4 a 6 afios de estudios aprobados”. Por ultimo, el grupo
de 50 afios y mas, es el que cuenta con menos afios de escolaridad*’®.

Con estos comentarios concluyé el analisis que hizo la comision encargada de presentar
los resultados del censo de los datos que arrojo este. Es indudable que existi6 una abierta
intenciéon de comparar sus resultados con los del censo de 1970, con el propésito, a nuestro
juicio, de demostrar que los efectos negativos que algunos sectores atribuian a la politica del
gobierno militar, tanto en el campo econdémico como politico, no se reflejaban en el censo
levantado en 1982.

475 Censo de 1982, p. XXVII.
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CariTurLo X
EL CENSO DE 1992

El 22 de abril de 1992 Chile practicé su ultimo Censo de Poblacion y V|V|enda del siglo
XX, cuyos resultados arrojaron una poblacion total de 13.348.401 habitantes*’®. De acuerdo al
organismo encargado de realizarlo, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), se trataba de la
operacion estadistica de mayor envergadura emprendida por ese organismo, siguiendo la larga
tradiciéon censal que se iniciara en el siglo XIX y que adoptara formas modernas a partir de 1853,
al promulgarse la Ley de Censos que fijd6 “un plazo regular de 10 afios para efectuar los futuros
recuentos de poblacién del pais” 477 El de 1992, sefialé el INE, habia introducido diversos
cambios respecto de los censos anteriores, todo lo cual mejoraba el nivel de conocimiento de las
caracteristicas socio-demograficas de la poblacion, citando, por ejemplo, “la captura de
informaciéon sobre discapacitados, pertenencia a culturas étnicas y religion”, ademas de
incorporar un nuevo concepto urbano y un mayor esfuerzo por separar viviendas de hogares. El
Censo del 92, contd, también, con un pre-censo realizado el afio anterior, que permiti6 una
adecuada sectonzamon y una mejor cuantificacion y distribucion de los recursos humanos
disponibles en el pals 8 Por ultimo, el INE se propuso reducir hasta donde fuera posible el plazo
de entrega y difusion de los resultados, evitando asi que estos envejecieran antes de llegar a los
usuarios, reconociendo que una de las razones que mas demoraba su publicacion se debia a la
duracion de la fase de codificacion manual de los cuestionarios censales. Se trataba de codificar
3.900.000 plantillas, con informacion de muy variada indole, lo que demord, en el caso de este
Censo, un afio y dos meses. Solo terminada esta fase, se podia iniciar el procesamiento
informatico, tarea que se agiliz6 debido a la calidad de la tecnologia disponible para estos
efectos, para lo cual el INE habia preparado programas especialmente confeccionados por
técnicos del organismo. Todo esto facilité el trabajo de tabulacion y procesamiento de los datos
recogidos por los 270 mil empadronadores que el dia 22 de abrll recorrieron todos los rincones
del pais, entrevistando a cerca de 3 millones de jefes de hogar

Antecedentes histéricos de los censos chilenos

El documento publicado por el INE para dar cuenta de sus resultados generales se inicia
con un capitulo que contiene una informacion muy resumida del territorio y clima del pais, para
continuar con una breve resefia de su historia censal. Esta resefia hace breves comentarios
sobre el periodo colonial temprano, el siglo XVIII, la Independencia, los primeros censos
generales y los del siglo XX. Como hace referencia a materias que ya hemos tratado en los
capitulos anteriores, optamos por no repetirla como asi mismo un cuadro que incluye las fechas
de todos los censos practicados, la poblacion alcanzada y las tasas de crecimiento intercensales
incluiremos en la parte relativa a los resultados del censo.

El capitulo al que nos estamos refiriendo aporta noticias de interés para quien se
propone analizar sus resultados; sin embargo, llama la atencion su pobreza respecto de otros
censos, principalmente si lo comparamos con el de 1952. Los avances de la demografia histérica
y los antecedentes que aportan los censos anteriores pudieron haberse traducido en un resumen
mas riguroso y ajustado al estado de avance de la investigacion. Tal cosa no ocurrio, limitdndose
a entregar datos mas pobres que en ocasiones anteriores y ciertamente atrasados en lo que se
refiere al periodo anterior a la Independencia y con algunos errores imperdonables como eI de
confundir al Presidente el Presidente Manuel Bulnes con el presidente Manuel Montt*®. Asi

76 INE. Censo de Poblacion y Vivienda, Chile, 1992. Resultados Generales. Presentacion de Alexis Guardia
Basso, INE, 1993, p. 11.

7 idem, p. 11.
78 [dem, p. 11.
% jdem, p. 11.
480

El error se comete en la p. 15 del Informe entregado por la Comisién del Censo. Refiriéndose a la Ley de
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mismo, varias de las cosas que anuncia como novedosas, no lo son, llevando al lector no
informado a errores que no hacen justicia con la calidad de los censos previos, principalmente los
de la primera mitad del XX. En nuestra opinién, desde este punto de vista el mejor censo chileno
sigue siendo el de 1952, censo con el cual parece inaugurarse la nueva etapa en la politica
censal que anticipamos en los capitulos anteriores.

Las bases legales del censo

El origen del censo de 1992 se remonta a la Resolucion Exenta N° 120 del Instituto
Nacional de Estadisticas que dispuso la creaciéon de un Comité Técnico Asesor de la Direccion
Nacional para la ejecucién de todas las tareas concernientes a su realizacion. Posteriormente, el
10 de diciembre de 1990, el Presidente don Patricio Aylwin firmé el Decreto de Economia N° 464,
que ordend su levantamiento en 1992, estipulando que todos los organismos de la Administracion
Publica, incluidas las Municipalidades y Empresas del Estado, estaban obligadas a prestar toda la
colaboracion y ayuda que le ley y sus respectivos Reglamentos Organicos exigian,
comprometiendo también la colaboracion de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Al afo siguiente, el 17 de septiembre de 1991, el mismo Presidente Aylwin firmo el
Decreto de Economia N° 400, que cred la Comisiéon Nacional del XVI Censo Nacional de
Poblacién y V de Vivienda, encargada de coordinar la participacion de los organismos publicos y
privados que debian intervenir en el levantamiento del Censo, la que quedd constituida por los
siguientes funcionarios de gobierno:

Presidente: Carlos Ominami Pascual, Ministro de Economia, Fomento y Para hacgr
Reconstruccion _ mas

Director Ejecutivo: Alexis Guardia Baso, Director Nacional de Estadistica e:'(:ael(ijzlfciésnu
Secretario Ejecutivo: Eduardo Carrasco Arriagada, Jefe del Departamento de el 20 de’
Estadisticas Laborales, INE diciembre

Integrantes: se aprobd el

Maria Soledad Alvear Valenzuela, Ministra Directora Nacional del Servicio Reglamento
Nacional de la Mujer del Censo y

Belisario Velasco Baraona, Subsecretario del Interior el 3 de

Gonzalo Martner Fanta, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo ?gg;‘? p(:)er
Raul Allard Neumann, Subsecretario de Educacion Decreto

Sergio Gonzalez Tagle, Subsecretario de Transportes Supremo N°

Edgardo Riveros Marin, Subsecretario General de Gobierno 464, se

Alvaro Garcia Hurtado, Subsecretario de Planificacién y Cooperacién prac?tri?:::g
Victor Irigoyen Lafuente, Teniente Coronel de Ejército, Estado Mayor del Ejército el dia
Enrique Caselli Ramos, Capitan de Navio, Suddirector de la Direccién del miércoles
Personal de la Armada 22 de abril,

Jorge Coddou Braga, Coronel de Aviacién (A), Jefe de Estado Mayor Il Brigada declarado
Aérea de la FACH para tod_o el

Luis Emiliano Contreras D., Coronel de Carabineros, Jefe del Departamento OS1, lpalsl ferlaqo
Direccion de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile I:ga ’ seng‘g

19.116 del 20 de enero de ese afio*®'. El Comité Técnico Asesor habia asumido ya plenamente

sus tareas, quedando constituido de la siguiente manera:

Censos dictada en el 12 de julio de 1853 sefiala que lo fue durante la presidencia de don Manuel Bulnes, en

circunstancias que en 1853 gobernaba don Manuel Montt.
“*! idem, p. 22.
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Las etapas del Censo de 1992

Designada la Comisién Nacional y el
Comité Ejecutivo, se disefiaron cuatro etapas
para su ejecucién y posterior procesamiento
de los datos: la preparatoria y de
planificacion, la  pre-censal, la del
levantamiento y la post-censal. Dada su
magnitud y complejidad, estas etapas fueron
concebidas como un sistema
interrelacionado, que se habia iniciado ya con
cierta anticipacion.

La primera fue definida como
netamente conceptual. Su objetivo fue el
estudio de las alternativas de accién en las
diferentes actividades del Censo, entregando
las lineas de accion para sus diferentes

Eduardo Carrasco Arriagada, Coordinador
Integrantes:

Odette Tacla Chamy
Gunther Hintze Goebel
Guillermo Sanhueza Seguel
Alejandro Sabag Vergra
Juan Franklin Arancibia Riolfo
René Campos Ortega
Maria Grafias Martinez
Jefes Regionales
Irma Araya Ledn, | Region
Juan Serrano Jamett, || Regién
Sergio Barraza Véliz, 11l Regién
Helia Monasterio Lobos, IV Region
Gonzalo Bustillos Portales, V region

fases. Esto incluia los trabajos de analisis
conceptuales en los aspectos geograficos-
cartograficos, estadistico-muestrales,
precensales, de capacitacion, de
levantamiento, procesamiento y difusion de
los resultados®®. Sobre este punto,
convendria precisar que el censo de 1992
tratd de ajustarse, hasta donde fue posible, a
las recomendaciones hechas por las
Naciones Unidas entre 1970 y 1980, tanto en
lo relativo a la vivienda como a la
poblacién483.

Claudio Moore Tello, VI Region
Juan Santoni Diaz, VII Region
Fresia Donoso Donoso, VIII Region
Jacinto Torres Mardones, IX Regién
Mariano Pérez Andrade, X Region
Julia Rodriguez Contreras, XI Region
Ivan Mininic Morales, Xl Region
Gaston Ormerio Toledo, Region Metropolitana
Héctor Capees Barrientos, Region Metropolitana
Ménica Correa Cavada, Region Metropolitana

El censo de vivienda

Como se trataba de un Censo de Poblacion y Vivienda, los conceptos y definiciones se
trataron separadamente, ordenando primero los de vivienda y luego los de poblacion.

Con relacion a la vivienda, lo primero que se establecid fue la existencia de tres
unidades basicas, con el objeto de evitar confusiones: edificios, locales de habitacién y
hogares484. Los primeros fueron definidos como estructuras independientes que se sostenian
sobre si mismas (pudiendo incluir una o mas piezas u otros espacios cubiertos por un techo), que
se podian utilizar con fines residenciales, comerciales, industriales o prestacion de determinados
servicios. Los locales de habitacion fueron definidos como lugares de alojamiento,
estructuralmente separados e independientes, siempre y cuando estén siendo utilizados para ese
fin al momento del censo. Estos locales albergaban a los hogares, la tercera unidad, razén por la
cual la reunién de informacion respecto de estas unidades era de vital importancia ya que en ellas
vive permanentemente la mayoria de la poblacién, a la cual el gobierno debe proveer de
alojamiento a través de los programas de vivienda que apuntan a ese fin*®.

82 jdem, p. 17.

*8 |_as recomendaciones de NU fueron precisadas en lo que a la vivienda se refiere en “Estudio de Métodos.
Manual de Métodos de Censos de Poblacién y de Habitacion”, Parte lll, Serie F, N° 16, publicado por NU en
Nueva York en 1970; y en lo que a poblacién se refiere en “Informes Estadisticos”, Serie M, N° 67, Nueva
York, 1980. Citados en Censo de 1992, p. 23 y p. 29, respectivamente.

** Todo lo relacionado con los conceptos y definiciones censales sobre la vivienda en idem, pp. 23-29.

8 jdem, p. 23.
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Todos los datos que el censo recogid sobre la vivienda se agruparon en la Cédula
Censal en 16 preguntas relacionadas con ella, que apuntaron a recoger informacion de la
vivienda propiamente tal y de las condiciones materiales que rodeaba a los hogares que se
albergaban en ella. Es interesante detenerse en algunos detalles, porque reflejan la realidad que
existia en Chile en cuanto a la vivienda y a los elementos culturales que predominaron a la hora
de definirla o interesarse por saber que habia en ellas. Asi, el primer bloque estuvo destinado a
definir el tipo de vivienda, separando las particulares de las colectivas. Entre las primeras se
identificaron siete categorias: 1) casa 2) departamento de edificios, 3) piezas en viviendas
antiguas o conventillos, 4) mejoras 0 mediaguas, 5) rancho, choza o ruca*®®, 6) movil (carpa,
vagon, etc.) y 7) otro, que el empadronador debia especificar. Con relacién a las viviendas
colectivas, se establecieron cuatro categorias: 1) residencial o pension; 2) hotel, motel o posada y
3) institucién (internado, hospital, regimiento, etc.); y, 4) otro, que también el empadronador debia
especificar.

El segundo bloque se destind a establecer si la vivienda estaba ocupada o desocupada,
diferenciando en el caso de las primeras las que estaba con personas presentes de aquellas en
que sus moradores estaban ausentes. Para el caso de las ultimas, el censo terminaba alli, razén
por la cual no se pudo recoger informacion sobre un cierto porcentaje de viviendas. En censos
anteriores, sobre todo a comienzos del siglo XX, se recomendaba volver a las que
momentaneamente estaban desocupadas con el fin de reunir informacion de la mayor cantidad
de viviendas, aunque esta informacion se limitara exclusivamente a la poblacion*®’.

El tercer bloque buscé establecer la propiedad de la vivienda, diferenciado seis tipos: 1)
propia (totalmente pagada); 2) propia (pagando a plazo); 3) arrendada; 4) cedida por servicio; 5)
gratuita y 6) otra condicién, que se debia especificar.

Venia a continuacion un cuarto bloque destinado a determinar el material de
construccion predominante, diferenciando el utilizado en las paredes, techo y piso. Es,
probablemente, el bloque que se presté para las mayores confusiones, ya sea por
desconocimiento de los empadronadores o de los propios residentes respecto de los materiales
que aparecian en la planilla censal*®.

Definidos los materiales de los cuales estaba hecha la vivienda los recuadros 5, 6, 7y 8
se referian al alumbrado eléctrico, agua potable y servicio higiénico, para dejar el item 9 a
determinar si la vivienda tenia ducha y el 10 al total de piezas, con precision del uso que se les
daba. De este modo, se identificaron en el ultimo item siete tipos de piezas: 1) Dormitorio; 2)
Living-Comedor; 3) Living; 4) Comedor; 5) Cocina; 6) Trabajo Remunerado y 7) Otros usos. La
pregunta N° 11 se destind a establecer cuantos hogares (grupos de personas que cocinaban en
forma separada) vivian en la vivienda, obligandose al empadronador a censar separadamente
cada hogar. A partir de ese momento se empezaba a preguntar antecedentes sobre este Ultimo,
iniciandose las consultas por el tipo de combustible que se utilizaba para cocinar (pregunta N°

% Este tipo de vivienda fue definido de la siguiente manera: “Es una construccién tipicamente rural de
material ligero (barro empajado, totora, quincha, pirca, etc.), separada e independiente”. El concepto de ruca
no hace, por tanto, ninguna referencia al caracter étnico que pudiera tener esta vivienda. La definicién del
concepto en Censo de 1992, p. 25.

87 Convendria recordar que el primer censo de vivienda data en Chile de 1952; por lo tanto, todos los censos
anteriores son exclusivamente de poblacion.

% Esta observacién se basa en la propia experiencia del autor recogida como empadronado y de sus
conversaciones con los empadronadores que participaron en el Censo. Para las paredes exteriores se
establecieron 6 categorias: 1) Ladrillo, concreto, bloque; 2) Madera o tabique forrado; 3) Adobe; 4) Barro
empajado, quincha o pirca; 4) Desechos (lata, cartones, etc.); y 6) Otros que se debia especificar. Con
relacion al techo, se establecieron ocho categorias: 1) Zinc; 2) Losa de Hormigén; 3) Pizarrefio; 4) Tejas; 5)
Tejuela de madera; 6) Fonolita; 7) Paja embarrada; 8) Otros Materiales). Por ultimo para el piso, se marcaron
otras ocho: 1) Parquet, entablado (madera); 2) Baldosin ceramico; 3) Alfombra muro a muro; 4) plastico (flexit
u otro); 5) Baldosa de cemento, radier; 6) Ladrillo; 7) Tierra; 8) Otros materiales.
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12)489. La N° 13 precisaba el numero de piezas que el hogar destinaba solamente para dormir, y
las tres ultimas los artefactos y bienes que existian en cada uno. La 14 identificd, por ejemplo, los
siguientes artefactos: radio o radio cassette; television blanco/negro; televisor a color;
videograbador, pasapeliculas; minicomponente y/o equipo de alta fidelidad; lavadora
programable; lavadora; refrigerador; horno microonda; teléfono celular y teléfono. La 15 se refirio
a vehiculos de uso particular, incluyendo bicicleta, moto, automévil o station y camioneta o
furgoén; para destinar la 16 a los vehiculos destinados al trabajo, incluyendo bicicletas o triciclos;
motos, automoviles (taxi u otro uso de trabajo); camioneta o furgén utilitario); camion; tractor y
carreta o carretela. Con esta preguntaba concluia el censo de vivienda.

El censo de poblacion

Con relacién a la poblacién el censo del 92 traté de ajustarse hasta donde fue posible al
documento ya citado “Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Habitacion”,
publicado por Naciones Unidas en 1980. Ese documento recomendaba resolver, previamente,
tres cuestiones basicas: a) Factores que determinan la elecciéon de los temas a indagar; b) Lista
de los mismos y c) Definiciones y especificaciones de éstos.

Respecto de los factores que determinaban la eleccion de los temas, Naciones Unidas
recomendé tener presente, al menos, cuatro variables. En primer lugar, las necesidades del pais,
tanto nacionales como locales; en segundo lugar, “el logro del maximo grado de comparabilidad
internacional”; en tercer lugar, “la probable buena voluntad y habilidad de los informantes para
proporcionar datos sobre los temas seleccionados”; y, por ultimo, los recursos disponibles para el
empadronamiento, elaboracion, tabulacion, publicacion y establecimiento de una base de datos
que haga viable el uso de sus resultados*®’. Al seleccionar los tépicos, Naciones Unidas sugirio
también prestar atencion a la eficacia de la continuidad histérica de los censos de cada pais, con
el propdsito de comparar los cambios ocurridos y evitar recoger datos que han dejado de ser
necesarios o han perdido vigencia. Vale decir, lejos de percibirse este censo como un recuento
orientado a favorecer exclusivamente la administracion del Estado, se ratificaba aca el afan de
generar una informacion que pudiera manejarse en el contexto mas amplio de las relaciones
internacionales en un mundo cada vez mas globalizado, que requeria de una informacién valida
para los tiempos que se vivian.

Una vez establecidos los criterios generales que orientaban la seleccion de los temas,
Naciones Unidas los ordend en seis grupos, reveladores de lo que este Organismo considerada
importante conocer: 1) Caracteristicas Geograficas y Migratorias, 2) Caracteristicas de los
Hogares, 3) Caracteristicas Demograficas y Sociales, 4) Fecundidad y Mortalidad, 5)
Caracteristicas Educacionales y 6) Caracteristicas Econdémicas.

Todas estas materias aparecieron en las 19 preguntas sobre las personas que contenia
la cédula censal que se aplicé el 22 de abril de 1992. Sin embargo, antes de las preguntas, la
cédula identificaba a las personas que componian el hogar, registrando sus nombres y
parentesco con el jefe o jefa del mismo. En estricto rigor y por tratarse de un censo de “hecho” o
de “facto”, se pregunté por quienes habian alojado en el hogar la noche anterior al censo, por lo
cual se incluyd a los huéspedes, servicio doméstico y cualquier persona no pariente del jefe que
hubiese alojado alli, recomendando a los empadronadores no olvidar a las “guaguas” y
ancianos*'. La cédula contemplaba soélo 6 personas, debiendo utilizar el empadronador una
segunda cédula o cuestionario para registrar las restantes, repitiendo en esta los datos de la

1 a plantilla censal establecié cuatro combustibles: gas, parafina, lefia o carbén y electricidad, dejando
abierta la posibilidad de un “otro” sin especificacion.

0 jdem, p.29.

“' En el caso de la poblacién en transito, que la noche del Censo no alojé en ningun hogar, sino en algin
medio de transporte, particular o colectivo, fue empadronada en las plazas de peaje o al llegar a su destino
final. idem, p. 30).
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anterior. Concluido este trabajo, en una segunda celda debia anotarse el total de las personas
registradas, con distincién de sexo, debajo de cuyo dato se anotaba el nombre del empadronador
con su firma.

La primera pregunta que se le formuld a cada poblador, previa asignacién del numero
que le correspondia en el hogar, fue su relacion de parentesco con el jefe o jefa de hogar,
repitiendo el dato que se recogié en la primera celda del cuestionario. Como el hogar fue la
unidad basica en torno al cual se organizaron los datos, los organizadores del censo tuvieron el
cuidado de precisar los conceptos y modalidades de este. En términos generales, sefialaron que
la identificacion de los diferentes tipos de hogares dependia de las relaciones de parentesco de
quienes se incluyen o investigan en el cuestionario censal con el o la jefe del mismo. Las
recomendaciones internacionales sugerian que el criterio orientador de la pregunta debia facilitar,
a lo menos, las siguientes cuestiones:

Individualizar el nucleo familiar primario
Detectar el caracter completo o incompleto de estos nucleos
Identificar a los otros parientes no nucleares de la persona en referencia

Individualizar a los otros miembros del hogar %lée no son parientes de la
persona de referencia™".

Sobre la base de lo anterior, se definieron los siguientes tipos de hogar:

1) Hogar Unipersonal: constituido por una sola persona, que es el (la) jefe de hogar

2) Hogar Nuclear: aunque internacionalmente se recomienda incluir a los hijos/hijastros solteros;
en el caso de Chile se determind considerar a los hijos/hijastros de cualquier estado civil, siempre
y cuando estuviesen solos, vale decir, sin conyuge o conviviente y/o hijos/hijastros. En
consecuencia, el Hogar Nuclear podia estar constituido por:

2.1. Matrimonio o unién de hecho sin hijos o hijastros
2.2. Matrimonio o unién de hecho con hijos o hijastros
2.3. Jefe (a) de hogar con hijos o hijastros

3) Hogar Extenso: constituido por un hogar nuclear mas cualquier otro pariente del jefe (a) de
hogar, pudiendo tomar las siguientes formas:

3.1. Matrimonio o unién de hecho y algun pariente del jefe (a) de hogar
3.2. Matrimonio o unién de hecho con hijos/hijastros y algun pariente
3.3. Jefe (a) de hogar con hijos/hijastros y algun pariente
4) Hogar Compuesto: constituido por un hogar nuclear o un hogar extenso mas no parientes
5) Hogar sin Nucleo: constituido por un hogar en que no esta presente el nucleo familiar primario

Ademas de estos tipos, se hizo otra distincion, de la cual resultaron los Hogares
Completos (aquel que tiene al conyuge o conviviente presente) y los Incompletos (aquel que no
tiene al cényuge o conviviente presente). Esta Ultima distincion, se consideré esencial, ya que
existian evidencias empiricas de que los hogares incompletos presentaban comportamientos
socio-economicos diferentes respecto de los otros.

En sintesis, en lo que a hogares se refiere el Censo de 1992 marco las siguientes
diferencias con relacion al censo anterior*®.

“2 [dem, p. 30.
% jdem, p. 31.
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HOGARES SEGUN CENSO 1982 HOGARES SEGUN CENSO 1992 Del mismo
Unipersonal Unipersonal modc.),' el Censo de 1992

j amplié la cobertura de

Nuclear Simple Nuclear parientes, permitiendo

Nuclear Compuesto Extenso un conocimiento mas
Extenso Simple - preciso de las

relaciones que se daban

Extenso Compuesto - . . . 494
al interior de éste™".

Extenso Multiple Compuesto
Censal Sin Nucleo
CENSO 1982 CENSO 1992 (*) Incluye: h‘ijajtros’, (;uﬁ?gos (a),
1. Jefe de Hogar 1. Jefe o Jefa sefvicio domestico
2. Conyuge 2. Conyuge Tal como se puede apreciar en
3. Conviviente 3. Conviviente el cuadro anterior, el Censo del 92 junto
4. Hijo/a 4. Hijo/a con ampliar las alternativas consultadas,

incluyé al servicio doméstico, lo que

ol Yern.o/nuera ot Yern'o/nuera permitid contabilizarlas como personas
6. Nieto/a 6. Nieto/a que viven en el hogar y, a la vez,
7. Padres/Suegros 7. Hermano/a, Cufiado/a aislarlas para la determinacion del tipo de
8. Otro Pariente 8. Padres/Suegros hogar.
9. No pariente (*) 9. Otro Pariente
- . La segunda y tercera preguntas
10. Colectivo 10. No pariente identificaban el sexo y edad del

= 11. Servicio Doméstico empadronado. De acuerdo a los

- 12. Miembro del Hogar Colectivo  organizadores del Censo, ambos datos

daban cuenta de caracteristicas

demograficas muy importantes, pues la evolucion del tamafio de la poblacién depende, en gran

medida, del equilibrio entre los dos sexos y de la edad de sus componentes. Asi mismo, la

mayoria de las funciones bioldgicas y sociales de las personas varian con la edad y el sexo,

atributos que aparecen también muy correlacionados con otras caracteristicas de la poblacién,

como el estado civil, la movilidad geografica, la escolaridad, la ocupacion, etc. Disponiendo de

estos datos era posible conocer, entre otros, el nimero de nifios en edad escolar, la mano de

obra disponible, las mujeres en edad fértil, el numero de personas en edad de retirarse de la

actividad econdémica y varios otros antecedentes de utilidad publica, necesarios para planificar
acciones desde el gobierno*®.

La cuarta pregunta se refirid a las deficiencias fisicas de la poblacién (ceguera total,
sordera total, mudez, paralisis-lisiado y deficiencia mental). Considerando que Chile contaba sélo
con algunos registros parciales sobre esta materia, se decidi6 incorporar la pregunta al censo
para lograr un conocimiento mas cabal de la situacion*®’. Para ello se recurrié a una Comision
ad-hoc integrada por representantes de los Ministerios de Planificacion, Educacion y Salud.
Sobre el asunto se tenian dos antecedentes previos. En primer lugar, ya en la ronda de Censos
de 1980, cuatro paises latinoamericanos incluyeron en el Cuestionario Censal alguna pregunta
referente a la situacion de los impedidos (Guatemala, Paraguay, Pert y Republica Dominicana) y,

“** dem, p. 32.

“% Esta aclaracion aparece en idem, 32.

€ jdem, p. 32.

*7 Convendria precisar que desde muy temprano los censos chilenos del siglo XX indagaron sobre la
discapacidad; por lo tanto, no es correcto presumir que Chile contaba sobre esta materia con algunos
registros parciales.

-203 -



Jorge Pinto Rodriguez

en segundo lugar, con la creacion en 1982 del “Programa de Acciéon Mundial de los Impedidos”,
patrocinado por Naciones Unidas, los paises en desarrollo se habian visto obligados a obtener
estadisticas que permitieran dimensionar Ia |mportanC|a y caracteristicas demograficas y socio-
econdmicas de este sector de la pobIaC|on

Las tres preguntas siguientes estuvieron destinadas a observar los movimientos
migratorios. La quinta preguntaba por el lugar donde vivia la madre al momento de nacer el
empadronado; la sexta si vivia habitualmente en la comuna donde se registra en el censo y la
séptima la comuna o lugar donde vivia en abril de 1987. En opiniéon de los organizadores del
censo, las migraciones representaban una de las formas mas importantes de movilidad de las
poblaciones, materia sobre la cual la informacién en Chile era muy precaria por la inexistencia de
reglstros continuos de movimientos o desplazamientos de poblacion de un lugar geografico a
otro* . Segun la Comision que elaboré la Presentacion del Censo, se daba, asi, un paso que
corregia esta deficiencia.

La octava y novena preguntas se referian al nivel educacional de la poblacién. La octava
preguntaba por el ultimo curso aprobado en la ensefianza regular (incluy6é 14 modalidades, desde
el kinder hasta la universitaria) y la novena si sabia leer y escribir a quienes declararon no haber
asistido a ningun establecimiento educacional. Segun la Comisiéon que preparé el censo, el
conocimiento del grado de instruccion alcanzado por la poblacion era de vital importancia por
varias razones. En primer lugar, esta variable era una de las mas demostrativas de las
condiciones generales de vida de un pais: a una mayor instruccion se puede esperar una
organizacion politica y social mas evolucionada, un mayor grado de desarrollo e ingresos per
capita mas altos. Desde el punto de vista demografico, el nivel de instruccion era también un
factor clave por las estrechas relaciones que guarda con la mortalidad, natalidad, urbanizacion y
movimientos migratorios; por ultimo, su conocimiento era indispensable para la programamon de
politicas educacionales, tanto en la ensefianza general, como en la técnica y profeS|onaI

La décima preguntd por el estado civil. Se consideré que esta informacion tenia suma
importancia como factor condicionante de la fecundidad y “por su efecto sobre aspectos tales
como la mortalidad infantil, la disponibilidad de mano de obra femenina, la politica sobre
asistencia social, los problemas de vivienda, el consumo de ciertos bienes y servicios y otros”. El
conocimiento sobre “el estado civil era, ademas, indispensable para el estudio de la nupcialidad,
las separaciones legales, la viudez y, en general, los problemas vinculados con la organizacion
familiar”. En el censo se incluyeron seis categorias: casado, conviviente, soltero, viudo separado
y anuladoy la pregunta estuvo dirigida a la poblacion de 14 afios y mas 01

La décimo primera pregunta indagd sobre la situacion en que se encontraba el
empadronado la semana anterior con relacion a su trabajo. Dada la complejidad de la situacion
laboral en nuestra sociedad y la gravedad que habia alcanzado el desempleo en Chile en las
ultimas décadas, no deja de ser interesante mencionar todas las alternativas que incluyéd el
censo:

% jdem, p. 33.
% fdem, p. 34.
%0 jdem, p. 35.
%1 jdem, p. 33.
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La pregunta N° 12 buscé precisar el 1. Trabajando por ingreso
tipo de trabajo que se desempenaba o 2. Sin trabajar, pero tiene trabajo

desempefid en el caso de los cesantes . e :
(albafiil, pediatra, sastre, etc); la 13 la 3. Trabajando para un familiar sin pago de dinero

categoria del mismo, y la 14 el rubro 4. Buscando trabajo habiendo trabajado antes
principal del establecimiento donde trabajaba 5. Buscando trabajo por primera vez

o trabajlé en caso de e.stlar cgsante (fabrica 6. En quehaceres de su hogar

de camisas, hospital, ministerio, fundo, etc.). 7 Estudiando sin trabaiar

Estas tres preguntas buscaban conocer ’ J

ciertas caracteristicas econémicas de la 8. Pensionado o jubilado sin trabajar
poblacién, como la participacion de hombres 9. Incapacitado permanentemente para trabajar
y mujeres en el mercado de trabajo, la 10. Otra situacion

demanda de mano de obra de los distintos

sectores de la economia y su nivel de calificacion técnica y profesional, uno de los indicadores
mas importantes del grado de desarrollo econémico y social de un pais, y estuvieron dirigidas a la
poblacion de 14 afios y mas. El Informe del Censo precis6 que desde el punto de vista
estrictamente econdémico el concepto de fuerza de trabajo involucraba a toda la poblacién
ocupada y desocupada, generando a través de estas preguntas una amplia informacion sobre la
situacion laboral del pais 92 Para esto establecio algunos conceptos basicos.

Se definié a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en términos muy amplios,
incluyendo a todas aquellas personas que trabajaron la semana anterior al dia del censo o que
tenian un empleo en el que ya habian trabajado, pero del que se hallaban temporalmente
ausentes a causa de enfermedad o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones u otra clase de
permiso, ausencia sin permiso o interrupcion del trabajo por motivos tales como mal tiempo o
averias mecanicas. Esta categoria incluia a los familiares no remunerados. La Poblacién No
Economicamente Activa (PNEA), abarcd, en cambio, a un conjunto de personas que iban desde
las que se dedicaban a “cuidar sus propios hogares”, hasta los reos, monjas y monjes de
conventos, internos de hospicios y a quienes cumplian su servicio militar, incluidos estos ultimos
en la categoria “otra situacion”®®. Por tanto, junto con indagar del respecto del panorama laboral
del pais, no cabe ninguna duda que el censo revelaba los criterios culturales con que
enfrentamos el tema del trabajo en Chile.

Con el propésito de facilitar la comparacion internacional, la Comision del Censo
recomendd reunir los datos en conformidad con la Ultima version de la “Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones” (CIUO), publicada por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). En el
caso de este censo, se utilizd la CIUO de 1988, recurriendo a los siguientes grupos
ocupacionales504:

2 [dem, p. 36.
%% fdem, p. 37.
% jdem, p. 38.
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Cédigo

a A OODN

o ©O© o

Grandes grupos

Miembro del poder ejecutivo y de los
cuerpos legislativos y personal directivo
de la administracién publica y de
empresas

Profesionales cientificos e intelectuales
Técnicos y profesionales de nivel medio
Empleados de oficina

Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercio y mercado

Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanica y otros oficios

Operadores de instalaciones y maquinas
y montadoras

Trabajadores no calificados
Fuerzas armadas
Ignorado

Respecto de las personas que
informaron tener mas de una ocupacion,
se adopto el criterio de registrar aquella a
la que dedico la mayor parte del tiempo
y, en caso de dedicar igual numero de
horas, se solicité que la propia persona
determinara cual consideraba principal.

Con relacion a la categoria del
trabajo (pregunta N° 13), se indicaron
cinco alternativas: patréon o empleador,
trabajador por cuenta propia, trabajador
para servicio domeéstico de hogar,
trabajador asalariado y familiar no
remunerado. En el caso de esta ultima,
se referia a las personas que no perciben
sueldo o salario por el trabajo que
realizaban en alguna empresa o negocio
de algun familiar.
interesante

También resulta

precisar las grandes ramas de actividad econémica que establecid el censo, pues revelan la
percepcion que se tiene del mundo laboral al finalizar el siglo XX. En total se mencionaron 17,
conforme al siguiente cuadro®®:

Codigo

T 00O N o0 hwWN =

N N AN EN EN N
~NOo Ok WN

Gran Division
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca
Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras
Suministro de electricidad, gas y agua
Construccién

Comercio al por mayor al por menor; reparacion de vehiculos automotores, motores,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefianza
Actividades de servicios sociales y de salud
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de tipo servicios
Hogares privados con servicio doméstico
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales
Ignorado

%5 jdem, p. 38.
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La Comision precis6 que los datos que podria recoger el censo sobre estas actividades
reflejarian la fisonomia econdémica del pais y sus regiones, ademas de apreciar el papel de la
poblacion desde el punto de vista de la organizacion de las actividades en los distintos sectores
de la economia®®.

La pregunta 15 se refirid6 a la religién, incluyendo sélo cuatro categorias: catdlica,
evangélica, protestante, indiferente o ateo, y una quinta que permitia especificar otra que no
estuviese incluida en las anteriores. Esta consulta estuvo dirigida a las personas de 14 afios y
mas, y se opté por definir la religion como “la creencia o preferencia espiritual, sin tener en cuenta
si esta representada o no por un grupo organizado”. Esta opcion descartd aquella que asociaba
la religion a la afiliacién a un grupo organizado, que establece determinados principios religioso y
espirituales.

La pregunta N° 16 fue una de las mas complejas y la que dio origen a una serie de
equivocos y diferentes interpretaciones que han debido replantearse en el Censo que se practicar
10 afios mas tarde, en 2002. Textualmente decia lo siguiente: “SI UD. ES CHILENO, ¢;SE
CONSIDERA PERTENECIENTE A ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CULTURAS?

Al referirse a esta pregunta, la Comision recordd  Mapuche 1 Rapanui 2
que las Naciones Unidas habia sefialado que la
determinacion de los grupos nacionales y/o étnicos de la Aymara 3
poblaciéon acerca de los cuales se necesita informacién
depende de las circunstancias nacionales de cada pais y que las definiciones y criterios que cada
cual aplique al investigar las caracteristicas étnicas de la poblacion deberan regirse por la
naturaleza de los grupos que se desea identificar. En el caso del censo del 92, la Comision
agrego que la pregunta estuvo “orientada a consignar tanto el origen étnico como el sentido de
pertenencia a esa etnia”, agregando que era muy probable que algunas personas, sin tener el
origen étnico que declaran, se reconozcan como pertenecientes a una etnia y otras que teniendo
el origen, declaran no pertenecer a ella®®’.

Ninguno de los 4
anteriores

Es obvio que las circunstancias que rodearon al censo, en especial la reciente
recuperacion de la democracia y la conmemoracion del Quinto Centenario de la llegada de Colon
a Ameérica, gravitaron en la conciencia de muchas personas al momento de contestar esta
pregunta. Sin embargo, lo que resulta curioso es la conviccidon que se tuvo de que al incorporar
esta pregunta se estaba logrando una importante innovacién, tal como se planteé en la
Presentacion del Censo. Sélo el desconocimiento de la historia censal de Chile podria explicar
una aseveracion de este tipo, pues desde los primeros censos de la Republica existio interés por
determinar, al menos, la magnitud de la poblacion “araucana”, aplicando diversos criterios para su
reconocimiento, hasta llegar en 1952 a una consulta que permitié identificar poblacion mapuche
en todas las provincias del pais, desde Antofagasta a Magallanes.

Las preguntas 17, 18 y 19, las ultimas del Censo, se limitaron a mujeres de mayores de
14 afos. La 17 preguntaba por la cantidad de hijos vivos que ha tenido; la 18 cuantos de aquellos
estaban vivos actualmente y la 19 cuando nacié su ultimo hijo nacido vivo. Las tres apuntaban a
facilitar el andlisis de la fecundidad, informacién clave para conocer detalles relativos al
crecimiento y estructura de la poblacién508.

%% [dem, p. 39.

7 fdem, p. 34. A pesar del avance que en esta materia tuvo el censo de 1992, no cabe duda que desconocié
otros grupos étnicos que mas tarde han reclamado su reconocimiento por parte del Estado chileno. Uno de
los mas importantes el diaguita.

%8 jdem, p. 39.
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Los resultados

Orden
|
Il
1}
v
Y
VI
Vi
VI

Xl
Xl
Xl
XV
XV
XVI

El informe entregado por la Comisidon encargada de realizar el censo incluye variada
informacién de la cual hemos seleccionado sélo algunos indicadores. En todos los casos, la
informacién que aqui entregamos viene desagregada de diferentes maneras, lo que hace de este
censo un documento muy interesante para observar la situacion del pais al finalizar el siglo XX.

Cuadro N° 1. Chile. Fechas, poblacion y tasa de crecimiento anual segin censos

Fechas del Censo
(1831-1835) 1835
1° octubre 1843
19 abril 1854
19 abril 1865
19 abril 1875
26 noviembre 1885
28 noviembre 1895
28 noviembre 1907
15 diciembre 1920
27 noviembre 1930
28 noviembre 1940
24 abril 1952
28 noviembre 1960
22 abril 1970
21 abril 1982
22 abril 1992

Poblacion
1.103.036
1.083.701
1.439.129
1.819.223
2.075.971
2.507.005
2.695.625
3.231.022
3.720.235
4.287.445
5.023.539
5.932.995
7.374.115
8.884.768
11.329.736
13.348.401

Tasa de Crecimiento Anual

0.80
2.40
2.10
1.30
1.90
0.70
1.50
1.11
1.44
1.60
1.47
2.56
2.00
2.05
1.64

Fuente: INE. Censo
de Poblacién y
Vivienda, Chile1992.
Resultados Generales
(en adelante Censo de
1992), p. 16.

Cuadro N° 2. Poblacién urbana y rural segun sexo y regiones

Regiones Poblacion Urbana
Tarapaca 318.925
Antofagasta 399.515
Atacama 208.960
Coquimbo 355.284
Valparaiso 1.248.255
Metropolitana 5.074.681
O’Higgins 445.080
Maule 500.146
Bio-Bio 1.343.097
Araucania 478.825
Los Lagos 579.885
Aysén 57.794
Magallanes 129.958
Totales 11.140.405

20.654
11.209
21.913
149.103
136.081
183.256
251.289
335.995
391.208
302.417
368.924
22.707
13.240

2.207.996
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Poblaciéon Rural

Total
339.579
410.724
230.873
504.387

1.384.336
5.257.937
696.369
836.141
1.734.305
781.242
948.809
80.501
143.198

13.348.401
Elaborado sobre base de cuadros del Censo de 1992, pp. 39-66, version digitalizada.

% Pob. urbana
93.92
97.27
90.51
70.43
90.17
96.51
63.91
59.82
77.44
61.29
61.12
71.79
90.75
83.46
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Cuadro N° 3. Poblacion total por sexo e indice de masculinidad,
por regiones y areas urbana y rural

. Urbana Rural Total Urbana Rural Total L) ind;
Regiones X . . masc. masc.
hombres hombres Hombres mujeres Mujeres mujeres
urb. rural
Tarapaca 158.865 12.491 171.356 160.060 8.183 168.223 99.25 153.02
A”totfsgas' 199.087 7699 206786 200428  3.510 203.938  99.33 219.34
Atacama 104.143 13.692 117.835 104.817 8.221 113.038 99.36 166.55

Coquimbo 170.583 78.995 249578 184.701 70.108 254.809 9236 112.68
Valparaiso 598.396 72.493 670.889 649.859 63.588 713.447 99.08 114.00

Mett:r’]‘;o"' 2.425.006 98.371  2.523.377 2'6459'67 84.885 2734560 9152 115.89
O'Higgins ~ 218.874 134.405 = 353.379 226106 116.884 = 342.990 96.85 114.99
Maule 240.083 180.717 | 420.800 260.063 155278 = 415341 9232 116.38
Bio-Bio 648.151 209192 | 857.343 694.646 182.016  876.962 9327 114.93

Araucania 228.080 160.994 389.074 250.745 141.423 392.168 90.96 113.84
Los Lagos 279.605 196.153 475.758 300.280 172.771 473.051 93.11 113.53

Aysén 28.693 13717 | 42410 29101  8.990 38.091 9860 152.58
Mangjs”a' 65.094 9.575 74669  64.864  3.665 68.529 10035 261.26
Totales 5.364.780 1.188.494 6.553.254 5.775.645 1.019.502 6.795.147 92.89 118.58

Fuente: Censo de 1992, pp.39-66, version digitalizada

Cuadro N° 4. Poblacion total por area urbano-rural, sexo e
indice de masculinidad, segun grupos de edad

Edades Hombres  Mujeres indi.cg Hombres  Mujeres indi-c(?
urbano urbano  masculinidad Rural rural masculinidad

00-04 arios 615.082 590.314 104.37 126.370 119.8691 105.42
05-09 afios 520.831 506.456 102.84 111.571 106.261 105.00
10-14 afos 513.635 503.755 101.96 111.991 102.333 109.44
15-19 afos 506.284 513.566 98.50 110.272 86.997 126.75
20-24 afos 491.192 519.418 94.57
25-29 afos 495.108 535.065 92.53 105.525 88.240 119.59
30-34 arios 458.946 499.828 91.82 95.254 76.881 123.90
35-39 afios 375.882 415.652 90.43 76.851 62.778 122.42
40-44 afos 308.678 342.480 90.13 54.720 52.589 123.07
45-49 afios 257.904 287.640 89.66 56.029 45.549 123.01
50-54 arios 210.884 241.925 87.17 51.825 42.414 122.19
55-59 afios 165.235 195.852 84.37 43.172 35.329 122.20
60-64 afnos 155.714 196.634 79.19 41.954 34.211 122.63
65-69 afios 109.518 140.688 77.84 31.660 56.045 121.56
70-74 afos 77.125 109.866 70.19 22.854 19.353 118.09
75-79 afios 52.834 81.488 63.85 15.835 14.494 109.25
80-84 afos 30.803 53.733 57.32 9.225 9.131 101.03

-209 -



Jorge Pinto Rodriguez

85-89 afios  12.806 26.195 48.89 3.766 4.706 80.45
90-94 afios  4.278 10.060 42.44 1.151 1.759 65.43
Y ER 1.814 4.989 36.36 563 1.048 53.72
anos
Total 5.364.750 5.775.545 92.89 1.188.494 1.019.502 116.58

Fuente: Censo de 1992, pp. 67-68, version digitalizada

Cuadro N° 5. Poblacion de 14 afios y mas por estado civil y grupos de edad

Edades Soltero Casado Co:;leivie Viudo Sepgrad Am;lad Total

14 afios  216.044 21.406 3.651 55 211 87 241 434
1519 1114032 78810 21634 388 1.961 264 1.217.12
anos 9
i%f:' 789246 338372  67.723  1.091 11.005 574 L '2018'01
2;:153 429467 673911 88507 2685 26468 1902 | '2283'93
30-34 238911  756.064  89.187 5323  37.980 3.445 [REISSS
anos 0
Zigf 142157  658.879 74264 8452 42882 4529 931163
40-44
o 98.551 551.399  56.134  14.059  43.931 4393  768.467
45-49
e 78.143  460.646 42335 21418  40.457 4125  647.122
50-54
e 65.802 378.816  31.931 32955  34.329 3.215  547.048
55-59
o 50.699 205828 21156 43191  26.266 2448 439588
60-64
s 49.363 269.425  17.446 65733  24.254 2202 428513
65-69
o 35.399 177277 10316  68.134  15.355 1430  307.911
70-74
s 26.228 114.902 6352 71138  9.626 972 229.218
75-79
Vb 18.605 69.149 3614 66270 5675 538 163.851
80-84
s 12.290 35.708 2034 49743  2.837 277 102.889
85-89
s 5.693 12.216 632 27.824 1.020 108 47.493
=l 2237 3.767 258 10.580 384 52 17.268
anos

95 y mas 1.018 2.146 230 4.698 297 25 8.414

anos
Total 3.373.885 4.899.720 537.444 493.736 324.926 30.656 9.660.367

Fuente: Censo 1992, pp. 69, version digitalizada

-210 -



los censors chilenos del siglo XX

Cuadro N° 6. Poblacién nacida en el extranjero

Fuente: Censo de 1992, p.136,
version digitalizada

Tipo de poblacién Hombres Mujeres Total
Nacidos en el extranjero 52.380 52.690 105.070

Transeuntes 5.242 3.161 8.403

No declarado 582 542 1.124
Total 58.204 56.393 114.597

Cuadro N° 7. Poblacién de 15 afios y mas segun situacion laboral

Tipo de situacion Poblacién
Ocupados 4.234.284
Cesantes 297.940
Buscan Trabajo 89.794
Quehaceres de su hogar 2.681.976
Estudiando sin trabajar 931.557
Jubilados o pensionados 749.642
Incapacitados permanentes para trabajar 95.448
Otra situacion 338.292
Total 9.418.933

Fuente: Censo de 1992, p. 163, version digitalizada

Cuadro. N° 8. Poblacién de 5 afios y mas segun nivel de instruccion

Nivel

Preescolar

1° Basico

2° Basico

3° Basico

4° Basico

5° Basico

6° Basico

7° Basico

8° Basico
1° Medio comun
2° Medio comun
3° Medio comun
4° Medio comun
1° Humanidades
2° Humanidades
3° Humanidades
4° Humanidades
5° Humanidades
6° Humanidades

1° Media comercial

Poblaciéon

289.680
373.038
496.801
674.987
801.715
680.343
1.227.871
527.359
986.276
495.867
548.421
414.924
1.189.026
84.366
133.600
103.687
102.225
34.539
207.604
29.996

Nivel Poblacion
1° Minera 157
2° Minera 374
3° Minera 278
4° Minera 549
5° Minera 76
1° Técnica femenina 10.809
2° Técnica femenina 16.635
3° Técnica femenina 19.138
4° Técnica femenina 51.009
5° Técnica femenina 29.737
1° Normal 468
2° Normal 3.681
3° Normal 4.521
4° Normal 3.408
5° Normal 1.712
6° Normal 14.853
7° Normal 251

1° Centro Formacién Técnica 21.648
2° Centro Formacion Técnica 37.901
3° Centro Formacion Técnica 22.435
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2° Media comercial 41.807 4° Centro Formacién Técnica 30.748

3° Media comercial 44979 1° Instituto Profesional 41.986
4° Media comercial 73.172 2° Instituto Profesional 63.242
5° Media comercial 157.551 3° Instituto Profesional 40.312
1° Media industrial 31.989 4° |nstituto Profesional 50.687
2° Media industrial 45.258 5° Instituto Profesional 15.034
3° Media industrial 43.685 1° Universitaria 76.180
4° Media industrial 134.448 2° Universitaria 93.542
5° Media industrial 59.383 3° Universitaria 108.429
1° Media agricola 2.859 4° Universitaria 164.080
2° Media agricola 3.685 5° Universitaria 181.830
3° Media agricola 3.761 6° Universitaria 59.799
4° Media agricola 7.859 7° Universitaria 27.845
5° Media agricola 4,553 8° Universitaria 36.542
1° Media maritima 523 Nunca asistio 604.148
2° Media maritima 781 Total 11.895.766
3° Media maritima 686
4° Media maritima 1.775
5° Media maritima 829

Fuente: Censo de 1992, pp. 322-323, version digitalizada

Cuadro N° 9. Alfabetismo en poblacién de 10 afios y mas en1992

Alfabetos Hombres Mujeres Total %TAIfab. P EliEl: B ElIE,
otal Hombres mujeres
Alfabetos 4.906.210 5.167.261 10.075.471 94.60 94.78 94.43
Analfabetos  270.190 304.986 575.176 5.40 5.22 5.57
Total 5.176.400 5.472.247 10.650.647 100.00 100.00 100.00

Fuente: Censo de 1992, p. 326, versioén digitalizada

Cuadro N° 10. Poblacién discapacitada por sexo y tipo de discapacidad

Discapacidad Hombres Mujeres Total

Ceguera 19.123 22120  41.243
Sordera 31.893 28.063  59.956
Mudez 7.627 8.086 15.713

Paralisis-lisiados 57.667 44962 102.629
Deficiencia mental 46.328 39.834 86.162
Total 162.638 143.065 305.703

Fuente: Censo de 1992, p. 354, version digitalizada. En las sumas de este cuadro o en la transcripcion de
algunas cifras se deslizan errores que no hacen coincidir las nuestras con las del cuadro original

Cuadro N° 11. Religién declarada de la poblacién de 14 afios y mas por sexo

Religiones Hombres  Mujeres Totales
Catdlica 3.645.512 3.864.016 7.509.528
Evangélica 530.389 583.016  1.113.405
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Protestantes 39.299 40.950 80.249

Indiferente o Ateo  364.582 197.703 562.285

Otra religién 196.188 213.712 409.900
Total 4.775.970 4.899.397 9.675.367

Fuente: Censo de 1992, p. 396, version digitalizada. En las sumas de este cuadro o en la transcripcion de
algunas cifras se deslizan errores que no hacen coincidir las nuestras con las del cuadro original

Cuadro N° 12. Poblacion de ambos sexos segun grupos étnicos declarados

Regiones Mapuche Aymara Rapanui Ninguna de las anteriores Total
Tarapaca 9.557 15.461 302 218.266 243.586
Antofagasta 12.053 4.154 417 275.674 282.308
Atacama 6.747 1.313 280 154.035 162.375
Coquimbo 18.010 2.102 849 337.140 358.101
Valparaiso 58.945 2.981 3.344 952.603 1.017.873
Metropolitana  409.079 12.308 11.540 3.415.086 3.848.721
O’Higgins 35.579 1.317 1.108 463.886 501.892
Maule 32.444 1.750 705 564.648 599.647
Bio-Bio 126.180 3.903 1.791 1.110.982 1.241.856
Araucania 143.769 1.214 381 407.479 552.843
Los Lagos 58.727 1.620 759 608.913 680.019
Aysén 3.256 136 81 52.353 55.826
Magallanes 4.714 208 183 100.915 106.020
Totales 928.060  48.477 21.848 8.661.982 9.660.367

Fuente: Censo de 1992, pp. 418 y siguientes, versién digitalizada

Cuadro N° 13. Viviendas ocupadas y desocupadas

Regiones Ocupadas Desocupadas Total

Tarapaca 78.000 9.809 85.809
Antofagasta 91.841 9.533 101.474
Atacama 54.858 8.076 62.934
Coquimbo 117.830 15.768 133.598
Valparaiso 351.832 57.194 409.026
Metropolitana  1.235.787 50.699 1.286.466
O’Higgins 160.380 13.769 174.149
Maule 191.669 17.582 209.231
Bio-Bio 393.155 22.038 415.193
Araucania 181.215 12.481 193.697
Los Lagos 219.628 15.329 234.957
Aysén 19.354 2.425 21.779
Magallanes 37.453 4.063 41.516

Totales 3.131.003 238.846 3.389.849
Fuente: Censo 1992, pp. 478 y siguientes, version digitalizada
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CONCLUSIONES

Es indudable que los censos chilenos del siglo XX constituyen piezas documentales de
innegable valor para el estudio de ciertos hechos de la historia nacional de los ultimos cien afos.
No se trata de un valor asociado exclusivamente a la informaciéon demogréfica, sino a una serie
de otras situaciones que revelan con evidente claridad.

A lo largo de los distintos capitulos de este libro hemos destacado algunas. Asi, por
ejemplo, nos hemos referido a la historia censal del pais y al cambio de filosofia que inspiré los
recuentos de poblacion debido a transformaciones que tuvieron directa relacion con el desarrollo
del Estado y con el proceso de globalizacion que se inicia luego de la Segunda Guerra Mundial.
Los censos iluminan de un modo muy particular ambos fenédmenos, aportando elementos que
permiten observarlos desde perspectivas que no se han considerado, particularmente en lo que
dice relacién con la globalizacion y las politicas intervencionistas de Estados Unidos a partir de
los afos cincuenta.

A nuestro juicio, en esa década se cierra definitivamente una etapa durante la cual la
politica censal estuvo estrechamente vinculada a las necesidades del Estado de recoger
informacion para orientar las acciones de los gobiernos de la época. Fue, en el mas estricto
sentido de la expresion, una tarea de Estado para el Estado. Como sefalara el Ministro del
Interior del gobierno del Presidente Bulnes, don Ramén Luis Irarrazabal al crear la Oficina de
Estadistica, en 1843, encargada de llevar a cabo los primeros censos de la Republica, la
estadistica era la base indispensable para medir los progresos del pais, los obstaculos que lo
frenaban y las medidas que se debian adoptar para corregir las deficiencias. Sobre todo a lo largo
del siglo XIX este fue el principio que orientd los censos hasta las primeras décadas del siglo XX.
Correspondié al momento de formacion y consolidacion de un Estado que demandé informacion
sobre la realidad nacional que los censos entregaban sin lugar a dudas.

Dicha politica no se abandoné en el curso del siglo XX; sin embargo, paulatinamente fue
coexistiendo con otra que respondi6 a ciertas exigencias que se habrian generado mas alla de
nuestras fronteras. Ya en 1920 el censo de aquel afo se realizé6 ese afio -debiendo haberse
practicado en 1915- para hacerlo coincidir con los censos de los demas paises latinoamericanos
debido a la conveniencia, se sefialé en ese momento, de hacer comparable los datos en todo el
continente. Esta decision admite, a lo menos, algunas preguntas ;A quién interesaba la
comparacion? ;Acaso las decisiones adoptadas en los paises nuestros requerian ese tipo de
informacion? Es probable que si, pero es probable también que se hayan empezado a cruzar en
esos afios otros intereses ajenos a nuestros paises.

Las dudas son de sobra justificadas, porque desde fines del siglo XIX se habia iniciado
una lucha por el control de los mercados que inicialmente enfrentd a los paises europeos entre si
y a éstos con Estados Unidos. Aunque esta ultima pugna era mas remota, basta recordar los
fundamentos de la Doctrina Monroe, algunos estudios que hemos hecho con la profesora Carmen
Norambuena sobre las exposiciones universales que se inician con Cristal Palace, en Londres, en
1851, demuestran que las economias mas desarrolladas se enfrascaron en un afan por
conquistar el mundo del cual no se excluyé Estados Unidos. Dos afios después de la Exposicién
de Londres, en 1853, se convoc6 en Nueva York a lo que se llam¢ “La Feria del Mundo”, seguida
en 1876 por la Exposicién del Centenario, que tuvo lugar en Filadelfia en 1876. Otra exposicion
en Boston en 1883 y la Exposicion Colombina de Chicago de 1893, demostraron el interés de
Estados Unidos por fortalecer su influencia en América Latina. Teodoro Roosevelt,
Vicepresidente en 1901, lo reconocié con toda claridad en la ceremonia de bienvenida a los
participantes de la Exposicion de Buffalo, celebrada ese afio. En esa oportunidad Roosevelt
sefiald lo siguiente:
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“A vosotros, los que pertenecéis a las republicas situadas al
sur de la nuestra, deseo dirigiros especialmente unas pocas
palabras. Creo con toda sinceridad en la Doctrina Monroe. No
es invocada esta doctrina para cohonestar el engrandecimiento
de alguna nacion de este continente a expensas de otra nacion
del mismo continente. Debe ser considerada tan s6lo como
una gran politica internacional Pan-Americana, de interés vital
para todos nosotros. Los Estados Unidos han tenido, tienen y
siempre deben tener Unicamente el deseo de que continten
floreciendo sus hermanas las republicas del hemisferio
occidental, y la determinacién que ninguna nacién del mundo
adquiera nuevos territorios en este continente occidental. A
nosotros, los de una y otra América, debe dejarsenos trabajar
en nuestra preservacion dentro de nuestros propios limites. Si
somos prudentes, debemos procurar que sea considerado
como punto primordial de nuestra comun politica extranjera,
que, por una parte, no toleraremos que ninguna nacion del
viejo mundo se ensanche con territorios de este continente; y
que, por otra parte, entre nosotros mismos, cada nacién debe
cuidar escrupulosamente de los derechos de las otras, de
modo que, en vez de que alguno de nosotros intente la criminal
locura de elevarse a costa de nuestros vecinos, nos
esforcemos todos en procurar nuestro engrandecimiento
unidos en confraternidad honrada y varonil”®®.

La abierta participacion de Estados Unidos en el Censo de 1952 permite pensar que los
censos constituyeron un ejercicio de no menor importancia en los procesos de recuperacion de
las economias de postguerra, aportando los datos que se requerian cuando se estaba iniciando,
ademas, la nueva globalizacion que se impone en la segunda mitad del siglo XX. A nuestro juicio,
los paises de América Latina, Chile incluido, colaboraron tal vez sin darse cuenta a reunir la
informacién que demandaba la economia mundial en aquellos afos.

Un estudio de los censos coloca también en una dimensién no tratada suficientemente
en la literatura historiografica el impacto que tuvo el crecimiento de la poblacién a mediados del
siglo XX. Coincide el interés de Estados Unidos por los recuentos de poblacion con la conviccién
que se tuvo en la década del 50 respecto a que el crecimiento de la poblacién, exagerado segun
los especialistas, era incompatible con el desarrollo. La puesta en escena de teorias
neomalthusianas llamé la atencién sobre los peligros de este crecimiento, recomendando adoptar
medidas para frenarlo. El uso de los anticonceptivos y la planificacion familiar fueron la respuesta
a esta inquietud. La transicién demografica que se inicia en esa época en varios paises del
continente, entre estos Chile, fue el resultado de aquellas politicas, basadas en los resultados
que arrojaban los censos.

Los censos ilustran también algunos de nuestros imaginarios. El afan de ser mas estuvo
presente en todos los que se practicaron en el siglo XX. Siempre tuvimos la impresion que el pais
podia albergar una poblacion mayor que la real y que cada censo arrojaria resultados que
demostrarian que, al fin, el crecimiento se acercaria a nuestras aspiraciones. Tales deseos
chocaron cada vez con las cifras que entregaron los censos, siempre por debajo de las
estimaciones previas. También predomind en los funcionarios que dirigieron los censos una
desconfianza en la capacidad de la poblacion para responder adecuadamente las preguntas de

% Esta parte del discurso de Roosevelt, pronunciado el 21 de mayo de 1901, en J. Tadeo Laso. La
Exhibicién Chilena en la Exposicion Pan-Americana de Buffalo, E. U.. 1901, Santiago, Imprenta y
Encuadernacién Barcelona, 1902, p. 93.
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las cartillas censales. A comienzos de siglo se postergé la cantidad y calidad de la informacion
posible de recoger por la sencillez de las preguntas, con el propdsito de evitar confusiones en una
poblacién que se pensé no tenia suficiente capacidad para discernir frente a preguntas que
implicaran alguna complejidad.

Chile tuvo que enfrentar otras situaciones que también reflejan los censos. El tema de la
“chilenizacion” de la poblacion del Norte Grande queda de manifiesto en los datos de los primeros
censos del siglo XX. El nimero de peruanos y bolivianos registrados en aquellos recuentos
demuestran que todavia hasta aquellos afos la poblacién de ambos paises seguia registrandose
como tal. No podia ser de otro modo; sin embargo, el volumen que aun representaban da una
idea de los esfuerzos, justificados o no, que tuvieron que hacer las autoridades para “chilenizar” a
una poblaciéon que se seguia identificando con los paises de los cuales formo parte antes de la
Guerra del Pacifico.

Los censos son ilustrativos, ademas, de la compleja situacion que se generd con la
ocupacion de la Araucania. Aunque el proyecto de quienes impulsaron dicha ocupacién nunca
presumio que la poblacion mapuche sobreviviria, debido a la integracion que se lograria con la
poblacién chilena, en el hecho la mayoria de los censos empadronaron a la poblacién mapuche
separada de la chilena. Los primeros censos se refirieron a esta situacion, explicando los criterios
que se usaron para identificar a la poblaciéon indigena, el del afio 1940 la registro por vivienda y el
de 1952 registrd6 mapuches a lo largo de todo el pais. El de 1992 no fue, en este sentido, una
excepcion, aunque ese afio la sensibilidad que provoco el V Centenario del viaje de Colon se
tradujo en una solidaridad con los pueblos indigenas que se reflejo en los resultados del censo.

Por otra parte, la seriedad con que el pais asumié la tarea de censar a los chilenos, la
prontitud con que se dieron los resultados y la publicacién de todos los censos realizados en
volumenes especialmente preparados por las Comisiones Censales, con la Unica excepcion del
Censo de 1940, cuyos resultados conocemos por los boletines estadisticos de la década del 40,
da cuenta de la preocupacion que tuvo el pais por una materia a la cual nunca se le dej6é de
prestar atencién. Podriamos decir que, en este sentido, Chile fue uno de los paises
latinoamericanos que con mas rigurosidad se ajusté a una politica y practica censal que nos
permite afirmar que, desde 1843, se cumplié casi a la perfeccién con el compromiso de censar
cada 10 afos a la poblacién del pais. El orden, tan caracteristico de Chile, convertido, segun
algunas historiadoras e historiadores, en una obsesion, se reflejé también en esta materia.

Llama la atencidn, por ultimo, la pobreza de los censos de los ultimos afios respecto de
informacién que podriamos llamar extra-demografica. Nadie discute que el propésito del censo es
entregar informacion lo mas fiel posible de la poblacion, lograda a través de las respuestas a las
preguntas contenidas en la cédula censal. Sin embargo, hasta 1952, los censos incorporaron una
serie de antecedentes sobre la forma como se planed el censo, las dificultades que enfrentaron
quienes lo practicaron, las formas como se resolvieron, sus costos y descripciones del territorio
por provincias y comunas, que dan una idea del pais que los ultimos censos no aportan.
Podriamos reconocer que se mejoro la calidad de la informacidon demografica, aunque se perdio
lo que entregaron las Comisiones Censales de los censos de la primera mitad del siglo XX.

Sin duda, los censos constituyen fuentes de inestimable valor para recorrer la historia del
pais. En este estudio los hemos examinado desde nuestra condicion de historiadores que valoran
tanto la informacion demografica como el documento que deja huellas sobre como fue
evolucionado el pais a partir de lo que pueden mostrar los recuentos de su poblacion.
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